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1 Einfihrung und Ziele

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager (6rE) in Nordrhein-Westfalen sind gemaR § 21 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) sowie dem Landesabfallgesetz Nordrhein-Westfalen
(LAbfG) dazu verpflichtet, Abfallwirtschaftskonzepte aufzustellen und diese alle 5 Jahre so-
wie bei wesentlichen Anderungen fortzuschreiben. Dabei sind die Vorgaben des Abfallwirt-
schaftsplans des Landes Nordrhein-Westfalen mit einzubeziehen. Gemal § 5a des LAbfG
soll die Darstellung der kinftigen Entwicklungen von Abfallmengen 10 Jahre im Voraus er-

folgen.

Das Kommunalunternehmen bonnorange A6R hat die Pflichten der Bundesstadt Bonn als
offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager und damit auch die Fortschreibung des Abfallwirt-
schaftskonzeptes Ubernommen. Die Erarbeitung erfolgte mit Unterstlitzung durch die INFA
GmbH (Institut fur Abfall, Abwasser und Infrastruktur-Management GmbH, Ahlen).

Mit dem vorliegenden neuen Abfallwirtschaftskonzept (AWIKO) soll die Basis flr eine zu-
kunftsfahige und nachhaltige Ausrichtung der Abfallwirtschaft in der Bundesstadt Bonn vor
dem Hintergrund neuer gesetzlicher Anforderungen und abfallwirtschaftlicher Herausforde-
rungen sowie unter Berlicksichtigung der Wirtschaftlichkeit geschaffen werden. Wesentliche
Grundlage ist das Kr'WG mit der neuen flinfstufigen Abfallhierarchie, nach der insbesondere
die Wiederverwendung sowie die im Vergleich zur energetischen Verwertung héherwertig

eingestufte stoffliche Verwertung (Recycling) verstarkt umgesetzt werden soll.

Im Rahmen der Erarbeitung des neuen Abfallwirtschaftskonzepts wurde zunachst mit Unter-
stitzung des INFA eine Analyse der bisherigen Entwicklung und der aktuellen Situation,
Stand 2016, vorgenommen. Die Bewertung erfolgte u. a. durch Heranziehen von Vergleichs-
daten anderer Stadte (Benchmarking-Methode) sowie vor dem Hintergrund der Vorgaben
der derzeitigen Gesetzgebung. Grundlage waren u. a. die Abfall- und Abfallgeblihrensatzung
der Bundesstadt Bonn, die Abfallbilanzen der letzten Jahre sowie weitere Informationen und
Statistiken der Bundesstadt Bonn und der bonnorange ASR. Die bisherige Entwicklung der
Abfallwirtschaft wird an Hand einer Zeitreihe zu den Abfallmengen der Jahre 2007 bis 2016

dargestellt.

Flr die zukunftige Strategie zur weiteren Optimierung der Vermeidungs- und Verwertungs-
malinahmen wurden Prifauftrage und MaRnahmen erarbeitet, die der bonnorange AGR als

Leitlinien fur die nachsten Jahre dienen werden.
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2 Abfalilrechtliche Rahmenbedingungen

2.1 EU-Recht / Abfallrahmenrichtlinie

Eine Vielzahl europaischer Rechtsakte pragt das deutsche Abfallrecht. EU-Verordnungen
gelten direkt, wohingegen Richtlinien zunachst in nationales Recht Uberfihrt werden mus-

sen. Hierzu zahlen z. B.:

e Abfallrahmenrichtlinie

o Europaisches Abfallverzeichnis
e Abfallverbringungsverordnung
e Abfallverbrennungsrichtlinie

e Deponierichtlinie

e WEEE (Richtlinie fur Ricknahme von Elektroaltgeraten).

Die grélten Auswirkungen auf das deutsche Abfallrecht hatte die Abfallrahmenrichtlinie
(2008/98/EG). Die Umsetzung u. a. folgender Punkte hatte bis zum 12.12.2010 zu erfolgen:

o Die Umstellung von der dreistufigen auf eine fiinfstufige Abfallhierarchie
¢ Anpassungen der Kriterien flr das Ende der Abfalleigenschaft

o Erweiterung der Herstellerverantwortung

e Gewahrleistung der Entsorgungsautarkie

e Energieeffizienzkriterium fur die thermische Behandlung von Hausmidill
e Getrennte Erfassung von Papier/Metall/Glas/Kunststoff bis 2015

e Foérderung der Bioabfallsammlung.

Fur die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Abfallmaterialien wie
zumindest Papier, Metall, Kunststoff und Glas aus Haushalten und ggf. anderen Quellen,
soweit die betreffenden Abfallstrome Haushaltsabfallen ahnlich sind, ist in der Abfallrahmen-

richtlinie eine EU-weite Quote von 50 Gewichtsprozent bis 2020 festgelegt worden.

Die Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie erfolgte durch eine Novellierung des bisherigen
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) zum Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG,
vgl. 2.2.1).
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2.2 Gesetzliche Regelungen des Bundes
2.21 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG)

Das Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abféllen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrWG) ist seit dem 01.06.2012 in
Kraft. Die wesentlichen Anderungen gegeniiber dem KrW-/AbfG mit Auswirkungen auf die-

ses AWIKO werden nachfolgend dargestellt:

¢ Harmonisierung der Begriffsbestimmungen
o EinfUhrung der neuen flnfstufigen Abfallhierarchie mit Bevorzugung der Vorbereitung
zur Wiederverwendung von Gebrauchsgegenstanden und dem (stofflichen) Recycling

vor der energetischen (thermischen) Verwertung (vgl. Abbildung 1)

Abfallhierarchie

gemald Krw-/AbfG gemal} AbfRRL umgesetzt im KrWG

[ Vermeidung ] Vermeidung

Vaorbereitung zur
Wiederverwendung

{

Recycling

( sonstige Verwertung
Verwertung (z. B. energetisch)
[ Beseitigung ] Beseitigung

Abbildung 1: Abfallhierarchie bis 2012 und aktuell

e Schaffung einer Rechtsgrundlage fir Abfallvermeidungsprogramme

¢ Einflhrung einer flichendeckenden Getrenntsammlung von Bioabfallen (bis 2015)

e Einflhrung der getrennten Sammlung von Papier, Glas, Kunststoffen und Metall (bis
2015)

e Ausgestaltung der dualen Entsorgungsverantwortung (insbesondere der gewerbli-

chen Sammlung von Wertstoffen aus Haushaltungen, z. B. Altkleidern).

Im Kr'WG wurde fir Deutschland festgelegt, dass die Vorbereitung zur Wiederverwendung
und das Recycling von Siedlungsabfallen bis 2020 mindestens 65 Gewichtsprozent betragen

soll. Dieser Anteil ist bundesweit (nicht durch jeden einzelnen 6rE) zu erflllen.
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2.2.2 Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)

Das Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG) wurde im Jahr 2015 umfassend novel-
liert. Seitdem gibt es flr Elektroaltgerate neue bzw. ergdnzende Regelungen. Insbesondere
sind seit Mitte Juli 2016 Handelsgeschafte verpflichtet, Elektroaltgerate bei Neukauf eines
gleichwertigen Gerates zurlick zu nehmen. Elektrogeschafte, deren Verkaufsflache 400 m?
Uberschreitet, missen Elektrokleingerate auch dann zurlicknehmen, wenn der Kunde kein
Neugerat kauft. Burgerinnen und Blrger kénnen alte Photovoltaik-Module seit Anfang 2016
auch auf den kommunalen Recyclinghéfen abgeben. Die Entsorgungsmdglichkeiten Uber

Fachhandwerker bleiben dabei bestehen.

2.2.3 Verpackungsgesetz (VerpackG)

Das neue Verpackungsgesetz von Juli 2017 wird zum 1. Januar 2019 in Kraft treten. Ziel des
vorliegenden Gesetzes ist eine Weiterentwicklung der Verpackungsentsorgung u. a. durch
im Vergleich zur bisherigen Verpackungsverordnung hohere Recyclingquoten fir Verpa-
ckungen. Die Zustandigkeiten fur die Verpackungen liegen weiterhin bei den dualen Syste-
men und nicht bei den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern. Schnittstellen ergeben sich
nur bei einer gemeinsamen Nutzung von Erfassungssystemen, wie z. B. durch die Mitbenut-
zung der kommunalen Altpapiersysteme durch die dualen Systeme oder bei einer gemein-
samen Sammlung von Verpackungen und stoffgleichen Nichtverpackungen aus Kunststoff

und Metall z. B. in Form einer sog. Wertstofftonne.

Gemal der aktuellen Rechtslage sind die Abstimmungsvereinbarungen mit den dualen Sys-
temen neu zu erstellen. Diese enthalten u. a. die Systembeschreibungen fir die Erfassungs-
systeme sowie die Mitbenutzungsregelungen und muissen klnftig auch die Regelungen flr

das Altpapier-System beinhalten.

2.2.4 Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

Die novellierte Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV) ist am 1. August 2017 in Kraft getreten.
Damit wird auch fir die gewerblichen Abfalle die flinfstufige Abfallhierarchie umgesetzt. We-
sentliches Ziel der neuen GewAbfV ist die getrennte Erfassung und Sammlung mdglichst
vieler weitgehend sortenreiner Abfallfraktionen als Voraussetzung fir die anschlieRende
Vorbereitung zur Wiederverwendung oder stoffliche Verwertung. Zur Sicherstellung der Um-

setzung der neuen (gegenlber der bisherigen GewAbfV erweiterten) Anforderungen sind
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entsprechende Nachweis- und Dokumentationspflichten seitens der Abfallerzeuger, der Ent-

sorger sowie auch der Betreiber von Vorbehandlungsanlagen zu erfillen.

Der offentlich-rechtliche Entsorgungstrager ist bei den Abfallen aus anderen Herkunftsberei-
chen ausschlieBlich fir die Abfalle zur Beseitigung zustandig, flr die eine Andienungspflicht
besteht. Vor diesem Hintergrund ist die GewAbfV fir ihn insbesondere in Bezug auf die sog.

Pflichtrestmdlltonne relevant.

2.3 Regelungen des Landes Nordrhein-Westfalen
2.3.1 Landesabfallgesetz Nordrhein-Westfalen (LAbfG)

Das Landesabfallgesetzt Nordrhein-Westfalen (LAbfG) vom 21. Juni 1988 verfolgt das Ziel,
eine mdoglichst abfallarme Kreislaufwirtschaft zur Schonung der natirlichen Ressourcen und
die Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abféllen zu férdern. Insbesondere
sind fur dieses Ziel die flachendeckende, getrennte Erfassung und Verwertung der biogenen
Abfalle, die Behandlung und Beseitigung nicht verwertbarer Abfélle mdglichst in der Nahe
ihres Entstehungsortes (Grundsatz der Nahe) und Wiederverwendung von Stoffen und Pro-

dukten zu bertcksichtigen.

Im LAbfG werden die Anforderungen des § 21 KrWG zur Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten konkretisiert. Nach § 5a LAbfG Nordrhein-Westfalen muss ein AWIKO mindes-

tens folgende Angaben und Inhalte aufweisen:

¢ Angaben Uber Art, Menge und Verbleib der in dem Entsorgungsgebiet anfallenden
Abfalle und der dem &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu Uberlassenden Abfal-
le, wobei das Aufkommen bzw. die Entsorgung von Hausmdll, Sperrmull und Gewer-

beabfallen jeweils getrennt darzustellen sind

o Darstellungen der getroffenen und geplanten MaRnahmen zur Vermeidung und Ver-
wertung der dem offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager zu Gberlassenden Abfalle
insbesondere fur flachendeckende Angebote zur getrennten Erfassung und Verwer-

tung von biogenen Abfallen

e die begrindete Festlegung der Abfélle, die durch Satzung von der Entsorgungspflicht

ausgeschlossen sind

¢ den Nachweis einer zehnjahrigen Entsorgungssicherheit
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e Angaben uber die zeitliche Abfolge und die geschatzten Bau- und Betriebskosten der

zur Entsorgung des Gebietes notwendigen Abfallentsorgungsanlagen

¢ die Darstellung der Uber das eigene Gebiet hinaus notwendigen Zusammenarbeit mit
anderen offentlich-rechtlichen Entsorgungstragern und der dazu notwendigen Mal3-

nahmen sowie ihrer zeitlichen Abfolge (Kooperationen).

2.3.2 Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen - Teilplan Siedlungsabfalle

Die Abfallwirtschaftsplanung nach § 30 KrWG regelt unter anderem die Aufstellung von Ab-

fallwirtschaftsplanen durch die Lander. Inhalte der Abfallwirtschaftsplane sind:

e die Ziele der Abfallvermeidung und —verwertung, insbesondere der Vorbereitung zur

Wiederverwendung und des Recyclings, sowie der Abfallbeseitigung
o die bestehende Situation der Abfallbewirtschaftung

o die erforderlichen MaRnahmen zur Verbesserung der Abfallverwertung und Abfallbe-

seitigung einschlielich einer Bewertung ihrer Eignung zur Zielerreichung sowie

¢ die Abfallentsorgungsanlagen, die zur Sicherung der Beseitigung von Abfallen sowie
der Verwertung von gemischten Abfallen aus privaten Haushaltungen einschliefilich
solcher, die dabei auch in anderen Herkunftsbereichen gesammelt werden, im Inland

erforderlich sind.

Gemal KrWG kann mit Hilfe der Abfallwirtschaftsplane bestimmt werden, welcher Entsor-
gungstrager vorgesehen ist und welcher Abfallbeseitigungsanlage sich die Beseitigungs-
pflichtigen zu bedienen haben. AuRerdem soll im Rahmen der Abfallwirtschaftsplane der
Bedarf fur zukUnftige, innerhalb eines Zeitraums von mindestens zehn Jahren zu erwartende

Entwicklungen berucksichtigt werden.

Der landesweite Abfallwirtschaftsplan konkretisiert die im LAbfG und KrWG genannten An-
forderungen beziiglich der Entsorgung auf den jeweiligen Zustandigkeitsbereich der 6ffent-
lich-rechtlichen Entsorgungstrager und setzt Rahmenbedingungen fir die abfallwirtschaftli-

chen Planungen.
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Der Abfallwirtschaftsplan — Teilplan Siedlungsabfalle fir Nordrhein-Westfalen wurde im Jahr
2015 neu aufgestellt. Mit diesem Abfallwirtschaftsplan werden insbesondere die folgenden

abfallwirtschaftlichen Zielvorstellungen verfolgt:

e Regionale Entsorgungsautarkie

e Starkung und Konkretisierung des Prinzips der Nahe

¢ Unterstlitzung von Kooperationen

¢ Intensivierung und Optimierung der getrennten Sammlung und Verwertung von Bio-
und Grunabfallen

e Forderung von Abfallvermeidung und Wiederverwertung.

Die Umsetzung der Prinzipien der Autarkie und Nahe soll durch die Bildung von Entsor-
gungsregionen erfolgen. Kooperationen wird Vorrang eingeraumt. Zur Intensivierung und
Optimierung der getrennten Sammlung und Verwertung von Bio- und Grinabfallen werden
Leit- und Zielwerte fur die erfasste Menge auf der Ebene der 6rE genannt sowie Verwer-

tungswege empfohlen.

24 Gesetzliche Regelungen der Stadt Bonn

241 Satzung uber die Entsorgung von Abfallen auf dem Gebiet der

Bundesstadt Bonn

Die derzeit gultige Abfallentsorgungssatzung der Bundesstadt Bonn ist am 1. Januar 2013 in
Kraft getreten. Darin sind zunachst die Aufgaben der bonnorange AGR (vgl. 4.1.1) sowie die
Aufgaben, die an den von der Bundesstadt Bonn und dem Rhein-Sieg-Kreis gegriindeten
Zweckverband Rheinische Entsorgungskooperation (REK) Ubertragen werden (vgl. 4.1.2),

festgelegt.

Die Satzung enthalt Vorgaben zur getrennten Abfallsammlung flr private Haushalte als auch
fur Gewerbebetriebe (mit Verweis auf die Anforderungen der Gewerbeabfallverordnung) so-
wie die daflir zu nutzenden Sammelsysteme (vgl. 4.2). Fir die GroRe des Restabfallbehal-
ters wird bei Wohngrundstlicken eine Mindestabfallmenge von 15 I/(E*w) fir Personen mit
angemeldetem Hauptwohnsitz zugrunde gelegt. Bei Nutzung der Wertstoffsysteme und
nachgewiesener Unterschreitung ist eine Reduzierung auf 10 I/(E*w) mdglich. Die Gewerbe-

betriebe haben eine Pflicht-Restabfalltonne zu nutzen, deren GroRe wird Uber Einwohner-
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gleichwerte ermittelt. Bei gemischt genutzten Grundstiicken wird das vorzuhaltende Volumen

additiv ermittelt.

Die Sammlung der organischen Kichen- und Gartenabfélle tber die Biotonne erfolgt fla-
chendeckend im gesamten Stadtgebiet. Die Nutzung dieses Sammelsystems ist freiwillig. Es
wird keine separate Gebihr dafir erhoben. Die Eigenkompostierung genief3t grundsatzlich

Vorrang vor der Biotonne.

In der Satzung wird auRerdem Wert auf die Nutzung von mehrfach verwendbaren Verpa-
ckungen, Behaltnissen, Geschirr und Besteck gelegt. Bei Veranstaltungen auf offentlichen
Verkehrsflachen oder in Einrichtungen der bonnorange AGR oder der Stadt Bonn diirfen kei-
ne Einwegprodukte genutzt werden. Bei 6ffentlichen Veranstaltungen wird auf den Veranstal-

ter eingewirkt, dies zu berlcksichtigen.

Von der Abfallentsorgung ausgeschlossen sind alle Abfalle, die nicht in der Anlage der Sat-
zung aufgefliihrt sind. Der Ausschluss gilt jedoch nicht, wenn die aus Haushalten oder Klein-
gewerbe stammenden Abfélle an den Sammelstellen angeliefert werden. Abfélle aus Indust-
rie und Gewerbe werden von der Sammlung und Befdérderung ausgeschlossen, wenn diese

nicht in zugelassenen Abfallbehéltern oder Abfallsdcken bereitgestellt werden.

24.2 Gebuhrenordnung iliber die Abfallentsorgung in der Bundesstadt Bonn

Die Gebihrenordnung in der Bundesstadt Bonn wurde 1987 verfasst und in jedem Jahr, zu-
letzt 2017, angepasst. Gemal der aktuellen Geblhrenordnung werden Gebuhren flr die
Inanspruchnahme der Leistungen der bonnorange A6R und des Zweckverbandes Rheini-
sche Entsorgungskooperation erhoben. Bemessungsgrundlage sind die aufgestellten Abfall-
behalter (Anzahl, Art und GroRRe) und die Haufigkeit der regelmafligen Abfuhren. Bei Direkt-
anlieferungen sind flr die Gebuhrenermittlung die Art und das Gewicht des Abfalls gebth-
renrelevant. Die Abfallgeblhrenstruktur der Bundesstadt Bonn wird in Kapitel 4.3 naher er-

lautert.
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3 Strukturelle Rahmenbedingungen in der Bundesstadt Bonn

31 Lage und Gebietsstruktur

Die Bundesstadt Bonn liegt im Stiden des Landes Nordrhein-Westfalen und ist eine der al-
testen Stadte Deutschlands. Bis 1990 war Bonn Bundeshauptstadt und ist seit 1951 Sitz der
Vereinten Nationen. Das Stadtgebiet hat eine Gesamtflache von 141 km?2. Der Rhein durch-
quert das Stadtgebiet von Siiden nach Norden. Insgesamt wird das Stadtgebiet in vier Stadt-
eile aufgeteilt (siehe Abbildung 2). Die linksrheinischen Stadtteile Bonn, Hardtberg und Bad
Godesberg machen den grofiten Teil der Flache aus. Der Stadtteil Beuel liegt rechtsrhei-

nisch.

18
Bad Godesberg

Abbildung 2: Aufteilung der Bundesstadt Bonn in ihre Stadtbezirke'

Die Grunflachen, landwirtschaftlich oder gartnerisch genutzten Flachen und die Waldflache
machen gemeinsam einen Anteil von rund 49 % aus. Etwa 33 % werden als bebaute Flache

genutzt, die Ubrigen 12 % als Verkehrsflache.”

Die Bundesstadt Bonn weist einen hohen Anteil an Ein- und Zweifamilienhdusern (ca. 67 %)
auf. Etwa 24 % der Gebaude haben zwischen drei und sechs Wohnungen. Der Anteil an

Gebauden mit mehr als sechs Wohnungen liegt bei ca. 9 %.’

; Rat & Verwaltung — Burgerservice online 2017
, Statistikstelle der Bundesstadt Bonn 2017
Statistikstelle der Bundesstadt Bonn 2017
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3.2 Wirtschaft und Gewerbestruktur

Die Bundesstadt Bonn hat auf Grund ihrer Funktion als zweites politisches Zentrum der Bun-

desrepublik und als Standort der Vereinten Nationen eine deutlich andere Beschaftigungs-

struktur als die Ubrigen Stadte in Nordrhein-Westfalen. Etwa 91 % aller Erwerbstatigen arbei-

ten im Dienstleistungsbereich, im Landesdurchschnitt nur rund 72 %. Vor allem in den Berei-

chen Information und Kommunikation, o&ffentliche und private Dienstleistungen und in der

offentlichen Verwaltung ist der Anteil Erwerbstatiger deutlich héher als im Landesdurch-

schnitt (vgl. Tabelle 1). Im produzierenden Gewerbe arbeiten nur ca. 8 % der Erwerbstatigen,

wohingegen es im Landesdurchschnitt etwa 26 % sind.

Tabelle 1: Erwerbstatige nach Branchen in der Bundesstadt Bonn und NRW 2015

Anteile der
sozialversicherungspflichtig
Branche Beschiftigten 2015
Bonn NRW

Sonstige 0,6% 2,5%
Produzierendes Gewerbe 7,8% 25,7%

davon verarbeitendes Gewerbe 5,8% 20,9%

davon Baugewerbe 2,0% 4,9%
Dienstleistungsbereich 91,6% 71,7%

davon Handel 8,8%

davon Verkehr und Lagerei 3,3% 22,3%

davon Gastgewerbe 3,4%

davon Information und Kommunikation 8,5% 3,0%

davon Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 4,3% 3,4%

davon Grundstiicks- und Wohnungswesen 0,8% 0,7%

davon 6ffentliche und private Dienstleistungen

(ohne o6ffentliche Verwaltung) 32,8% 3,8%
davon freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Dienstleistungen 12,2% 14,4%
davon sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 6,3%
davon o6ffentliche Verwaltung 11,3% 24 1%

Die Wirtschaftsstarke der Stadt wird vor allem in der erzeugten Wirtschaftsleistung deutlich.

Mit einem Bruttoinlandsprodukt von ca. 99.500 € pro Beschaftigtem, erzielt Bonn mit Abstand

die héchste Wirtschaftsleistung pro Kopf in Nordrhein-Westfalen.’

:Amt fur Wirtschaftsférderung, Liegenschaften und Tourismus, Presseamt 2016
Amt fur Wirtschaftsfoérderung, Liegenschaften und Tourismus, Presseamt 2016
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3.3 Bevolkerungsentwicklung und Prognose

Die Bundesstadt Bonn verzeichnet ein kontinuierliches Bevoélkerungswachstum. Seit 2007 ist
die Bevdlkerung von ca. 315.000 auf etwa 330.000 Einwohner im Jahr 2016 angestiegen
(vgl. Abbildung 3).

Bevolkerungsentwicklung der Bundesstadt Bonn 2007 bis 2016
400.000

350.000 329930
315.025 316.264 317.380 318.513 318.602 319.606 320.128 322.960 325.295 =<

300.000
250.000 -
200.000
150.000 -
100.000
50.000
0 - . . . . .

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Einwohner

Abbildung 3: Bevélkerungsentwicklung der Bundesstadt Bonn 2007 bis 2016

Die Prognose des Landesbetriebs Information und Technik NRW aus dem Jahr 2015 lasst
erwarten, dass sich das Bevolkerungswachstum fiir Bonn bis 2040 fortsetzen wird. Demnach
gehort die Bundesstadt Bonn neben den kreisfreien Stadten Koéln, Minster und Dusseldorf
zu den Stadten in Nordrhein-Westfalen, die bis 2040 das starkste Bevoélkerungswachstum
erwarten kénnen (> 10 %). Die prognostizierten Bevolkerungszahlen fir Bonn sind in Abbil-
dung 4 dargestellt. Der Prognosezeitraum erstreckt sich bis 2030, was Uber den Betrach-
tungszeitraum des vorliegenden Abfallwirtschaftskonzeptes hinaus geht.

° Statistikstelle der Bundesstadt Bonn 2017
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Bevolkerungsprognose der Bundesstadt Bonn 2016 bis 2026

341.280

329.230

2016

2021

2026

Abbildung 4: Bevolkerungsprognose der Bundesstadt Bonn bis 2026’

! Statistikstelle der Bundesstadt Bonn 2017



b/AANN

AWIKO Bonn 13

4 Abfallwirtschaftliche Situation

4.1 Organisation der Abfallwirtschaft
411 bonnorange AGR

Im Jahr 2012 wurde die Umgrindung des Amtes 70 in die bonnorange AGR als eigenstandi-
ge Einheit fir die kommunale Abfallwirtschaft der Stadt Bonn vorgenommen. lhre Hauptauf-
gabe ist die Erfassung, Sammlung und Transport der in Bonn anfallenden Abfalle.

Die bonnorange A6R Ubernahm die auf sie Ubertragenen Aufgaben:

e Organisation der Abfallwirtschaft der Stadt Bonn als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungs-
trager einschlieRlich der Erstellung des kommunalen Abfallwirtschaftskonzeptes (aller-
dings nicht fir die dem Zweckverband Rheinische Entsorgungs-Kooperation Ubertrage-

nen Entsorgungsaufgaben, vgl. 4.1.2)
e StralRenreinigung und Winterdienst
o Betrieb der Werkstatt fir die Abfallwirtschaft, die Stral3enreinigung und den Winterdienst

e weitere Aufgaben der Bundesstadt Bonn, wenn sie durch besonderen Beschluss des

Rates der Bundesstadt Bonn Ubertragen werden.

In der Abfallentsorgungssatzung der Bundesstadt Bonn sind die Aufgaben der bonnorange
AGR im Bereich der Abfallwirtschaft folgendermalien konkretisiert:
e Einsammeln und Beférdern von Abféllen, die im Stadtgebiet anfallen

e Einrichtung und Betrieb von Sammelstellen zur Anlieferung von Elektro- und Elektro-

nikgeraten

¢ Einsammeln und Beférdern von schadstoffhaltigen Abféallen in stationaren Sammel-

stellen
e Abfallberatung
¢ Aufstellen, Unterhaltung und Entleerung von Stralenpapierkérben

¢ Einsammeln von verbotswidrigen Abfallablagerungen.

Die Aufgaben umfassen auch die hierfiir erforderlichen MaRRnahmen des Bereitstellens,
Uberlassens, Einsammelns durch Hol- und Bringsysteme, Beférderns, Behandelns, Lagerns

und Ablagerns sowie die Nachsorge stillgelegter Anlagen.
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Die Geblhrenerhebung erfolgt auch nach Griindung der bonnorange A6R durch die Bun-

desstadt Bonn.

41.2 Rheinische Entsorgungs-Kooperation (REK)

Bereits seit 2004 besteht eine abfallwirtschaftliche Kooperation zwischen der Stadt Bonn und
dem Rhein-Sieg-Kreis. Durch die Grindung des Zweckverbandes Rheinische Entsorgungs-
kooperation im Jahr 2009 wurde die interkommunale Zusammenarbeit gestarkt, so dass die
Entsorgungssicherheit in den Gebieten der beteiligten offentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
ger langfristig gesichert wurde. Ein weiteres grundsatzliches Ziel ist die Sicherung der Aus-
lastung von Verwertungs- und Entsorgungsanlagen der Verbandsmitglieder sowie damit ver-
bundene kostenglinstige Aufgabenerledigung und somit stabile Gebthren. Bereits zu Beginn
wurde eine umfassende interkommunale Kooperation auf dem Gebiet der kommunalen Ab-

fallwirtschaft angestrebt, die sich auf die gesamte Region erstrecken sollte.

Durch die Aufgabenibertragung auf den Zweckverband wurde der REK o6ffentlich-rechtlicher

Entsorgungstrager fir diejenigen Aufgaben, die ihm von der Stadt Bonn Ubertragen wurden:

e die Entsorgung von Sperrmdillabféallen aus privaten Haushalten

o die Entsorgung der im Gebiet der Bundesstadt Bonn angefallenen und Uberlassenen
Abfalle aus Papier, Pappe und Karton (PPK) aus privaten Haushalten

o die Entsorgung der im Gebiet der Bundesstadt Bonn angefallenen und lberlasenen
Bioabfalle mit Ausnahme der Garten- und Parkabfalle sowie der Landschaftspflege-
abfalle aus privaten Haushalten (seit 1.1.2016)

¢ die Entsorgung der sonstigen im Gebiet der Stadt Bonn angefallenen und Uberlasse-
nen Abfélle aus privaten Haushalten sowie Abfélle zur Beseitigung aus anderen Her-
kunftsbereichen (seit 1.1.2016); die Einsammlung und Beférderung Gbernimmt wei-
terhin die Bundesstadt Bonn

e die Sickerwasserreinigung.

Seit Mitte 2015 sind der Kreis Neuwied und der Rhein-Lahn-Kreis weitere Mitglieder des
Zweckverbandes REK. Die beteiligten Stadte und Kreise Uberlassen ihre Abfélle dem REK,
der die Verwertungs- und Entsorgungsanlagen der Verbandsmitglieder oder Dritte mit der
Verwertung und Entsorgung beauftragt. Die Stadt Bonn bringt die MVA Bonn zur Entsorgung
des Restabfalls aus dem Verbandsgebiet ein. Fir den Landkreis Neuwied Ubernimmt der

REK auch die Sammlung des Rest- und Bioabfalls. Tabelle 2 zeigt die Aufgabenverteilung
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und die Verwertungsanlagen im REK. Zum 1. Januar 2018 wird auch der Kreis Ahrweiler

Mitglied des REK.

Tabelle 2: Ubersicht iiber die Aufgabenverteilung im REK

REK-Mitglied tiberlassene Abfalle | Sammlung | Von REK genutzte Anlagen der
tiber REK | Verbandsmitglieder
Stadt Bonn Restabfall MVA Bonn
Sperrmidill
Bioabfall (ohne Gar-
ten- und Parkabfalle)
Altpapier
Deponiesickerwasser
Rhein-Sieg-Kreis | Restabfall
Sperrmdill Sperrmillsortieranlage Troisdorf
Bioabfall Kompostanlage Swisttal-Miel
Altpapier Papiersortieranlage Am Dickobs-
kreuz
Deponiesickerwasser Sickerwasseraufbereitungsanlage
Sankt Augustin-Niederpleis
Landkreis Bioabfall Bioabfall
Neuwied Restabfall
Rhein-Lahn-Kreis | Altpapier
Ab 2018
Landkreis Altpapier
Neuwied
Kreis Ahrweiler Restabfall

Die interkommunale Kooperation im Bereich der Abfallentsorgung wird im Abfallwirtschafts-

plan fir Siedlungsabfélle in NRW ausdricklich gewlinscht. Mit dem REK wird dies fir die

Bundesstadt Bonn bereits umfassend umgesetzt.
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4.2 Erfassungssysteme

Eine Ubersicht der in der Bundesstadt Bonn angebotenen Erfassungssysteme ist in Abbil-
dung 5 dargestellt. Auf die einzelnen Hol- und Bringsysteme wird anschlielend in den Kapi-
teln 4.2.1 und 4.2.2 naher eingegangen.

Erfassungssysteme in der Bundesstadt Bonn

Holsysteme

Regelmalige Holsysteme

Restabfall
(2-wochentlich,
wochentlich,
2 x pro Woche)

Restabfall
(wochentlich,
mehrfach pro

Woche)

Bioabfall
(2-wochentlich)
Altpapier
(4-wochentlich)
LVP
(4-wochentlich)

Sperrmull
(4 x pro Jahr)

Weihnachtsbaume
(2 Termine im
Januar)

40, 60, 70, 80, 90,
100, 110, 120, 240
I-MGB
Beistellsack 70 |

660, 1.100 I-MGB

120, 660, 1.100
I-MGB

240, 660, 1.100
I-MGB, Bundel-
sammlung

240, 1.100 I-MGB,
Sack

lose Sammlung

lose Sammlung

auf Abruf

Elektroaltgerate am
Hausgrundstiick
(kostenfrei)

Bringsysteme

Restabfall,
Sperrmull,
Bauschutt,
Papier, Pappe,
Kartonagen,
Altmetalle,
Griunabfalle,
gefahrliche Abfalle
aus Haushalten und
Kleingewerbe,
Elektroaltgerate,
Alttextilien

Annahme an Wert-
und Schadstoff-
sammelstellen (2)

Wert- und
Schadstoff-
sammelstellen,
einige Friedhofe
im Stadtgebiet;

Grunabfall
(stationare
Grincontainer,
mobile

Gruncontainer) festgelegte

Standorte im
Stadtgebiet

Altpapier, Altglas, :
Alttextilien Depotcontainer

Abbildung 5: Erfassungssysteme in der Bundesstadt Bonn

421 Holsysteme

Fir die Restabfallerfassung sind Behalter in den GréRRen 40, 60, 80, 100, 120, 240, 660 und
1.100 Liter zugelassen. Darlber hinaus sind derzeit noch Behalter der Gréen 70, 90 und
110 Liter im Einsatz, die noch bis zu ihrem Verschleil} genutzt werden kénnen, aber nicht
mehr ausgegeben werden. Die Leerung der Restabfallbehalter (MGB 40 bis 240) erfolgt
grundsatzlich 2-wdchentlich, in begriindeten Fallen (z. B. in der Innenstadt) auch wdchentlich
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oder haufiger. Die GroRbehalter werden wdchentlich bis zu mehrfach wdchentlich geleert.

Die Abholung aller Restabfallbehalter erfolgt im Vollservice.

Die Biotonne wurde in Bonn bereits in den Jahren 1994/95 eingefiihrt. Zur Bioabfallsamm-
lung werden grundsatzlich MGB 120 | eingesetzt. Die Leerung erfolgt 2-wdchentlich im
Teilservice, bei Bedarf kann ab 2018 ein Vollservice gegen eine Zusatzgebihr gewahlt wer-
den. Daruber hinaus sind einige Grol3behalter (660 I, 1.100 I) bei GroRwohnanlagen im Ein-

satz, die hier haufig fur Gartenabfalle genutzt werden.

Die Altpapiersammlung erfolgt in Behaltern der GroRen 240 I, 660 | und 1.100 I, sowie als
Blndelsammlung grundsatzlich in 4-wdchentlichem Rhythmus. Ebenso wie beim Bioabfall
werden die Behalter im Teilservice (analog mit optionaler Erganzung des Vollservice ab
2018) geleert. Ab 2018 ist im Innenstadtbereich eine Verdichtung des Entleerungsrhythmus-

ses auf 2-wdchentlich méglich.

Die Sammlung der Leichtverpackungen erfolgt in der Zustandigkeit der dualen Systeme
grundsatzlich Uber Behaltern (240 1, 1.100 ) im 4-wochentlichen Rhythmus, bei den GroRRbe-
haltern zum Teil auch 2-wdchentlich. Fir Mehrmengen und bei Platzmangel werden Sacke

eingesetzt.

Eine Ubersicht tiber den aktuellen Behalterbestand gibt Abbildung 6. Hieraus wird insbeson-
dere der beim Restabfall fur stadtische Strukturen auffallig hohe Anteil an kleinen Be-
haltern deutlich (nur ca. 10 % GroRbehalter). Informationen iber den Behalterbestand

bei LVP liegen auf Grund der Zustandigkeiten nicht vor.
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Behalteranzahl in der Bundesstadt Bonn 2017
60.000
© ©
] S
50.000 5 2
40.000
E 30.000
N
e
< [=]
<
o
20.000 -
[--] (-]
- o
b -
¢ s
o
o N
10.000 =3 © 3 b
@ w ] e @ bl
N § ~ b b & g S §
“ =2 % = Z o 2 i
| % I 0 - 0 m B
0 A 7 | 7
401 601 701 801 901 1001 1101 1201 2401 660 | 1.1001
BehdltergroRen
B Restabfall (Behilterbestand, werden bei Neubestellungen nicht mehr angeboten) mRestabfall =~ Bioabfall = Altpapier

Abbildung 6: Behalterbestand (Stand 31.12.2016)

Fir die Sperrmillsammlung werden vier regelmaiige Abfuhrtermine im Jahr angeboten, eine
Anmeldung ist nicht erforderlich. Fir die Abholung wird keine separate Gebuhr erhoben und
es gibt keine Mengenbegrenzung. In 2018 wird ein Pilotversuch zur Einfuhrung eines kos-
tenpflichtigen Entrimpelungsservices bei gleichzeitiger Umstellung von periodischer Abfuhr
auf Abholung auf Abruf in ausgesuchten Strafen im Stadtgebiet durchgeflhrt (sieche Bewer-
tung in 4.2.3).

Elektrogrofdgerate werden derzeit bereits auf Abruf (online-Bestellung) am Hausgrundstiick
abgeholt. Sie werden dartber hinaus auch an den Wertstoff- und Schadstoffsammelstellen

(vgl. 4.2.2) angenommen.

4.2.2 Bringsysteme

Neben den Holsystemen werden verschiedene Bringsysteme zur Sammlung von Wertstoffen

und Schadstoffen angeboten.

An zwei Wertstoff- und Schadstoffsammelstellen im Stadtgebiet kénnen eine Vielzahl an

Wertstoffen sowie auch Schadstoffe abgegeben werden. Darlber hinaus werden Depotcon-

(47
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tainer fur die Sammlung von Altpapier und Altglas (letzteres in der Zustandigkeit der dualen
Systeme) sowie Alttextilien eingesetzt. Im Stadtgebiet sind derzeit insgesamt ca. 400 Alttex-
til-Container aufgestellt, davon ca. 100 von bonnorange und ca. 300 von karitativen Instituti-

onen.

Zur Erfassung von Elektrokleingeraten wurden bereits im Jahr 2007 ,Roten Tonnen® zu-
nachst nur in Bezirksratshauser, dann an weiteren kommunalen Stellen aufgestellt. In 2014
wurde eine Aktion zur Einbindung von Betrieben gestartet, die danach auf Baumarkte aus-
geweitet wurde. Derzeit stehen bei rd. 70 Betrieben und in 4 Baumarktfilialen rote Tonnen.
Darlber hinaus kénnen Elektrokleingerate an den Wertstoff- und Schadstoffsammelstellen

abgegeben werden.

Fur die separate Griinabfallerfassung werden ganzjahrig stationare Griincontainer an den
beiden Wertstoff- und Schadstoffsammelstellen sowie 13 Container an Friedhéfen im Stadt-
gebiet eingesetzt. Die Anlieferung ist fur private Haushalte mit haushaltsiblichen Mengen

(Kofferraumladung) gebtihrenfrei.

Daruber hinaus erfolgt vom 1. Marz bis 30. November eine saisonale Grinabfallsammlung
mit einem Sperrmiilifahrzeug, das an festen Terminen fir jeweils 2 Stunden an insgesamt 30
festgelegten Standorten Uber das gesamte Stadtgebiet verteilt steht. Der Fahrer nimmt den

Grinabfall entgegen, die Abgabe ist geblhrenfrei.

4.2.3 Bewertung sowie Ziele und MaBnahmen im Bereich der

Erfassungssysteme

Die Getrennterfassungssysteme in der Bundesstadt Bonn sind bereits umfassend ausge-
baut. Handlungsbedarf zur Einfihrung von Systemen fiir weitere Fraktionen besteht derzeit
nicht. Zur Erfassung von Metallen und Kunststoffen (sog. stoffgleiche Nichtverpackungen)
wird ein Bringsystem in Form der beiden Wertstoff- und Schadstoffsammelstellen angeboten,
auf die Einfuhrung einer Wertstofftonne zur gemeinsamen Erfassung von Verpackungen und

Nichtverpackungen soll zunachst weiterhin verzichtet werden.

Im Hinblick auf das Behalterangebot ist die Einfihrung von Unterflursystemen fiir Restabfall
und Wertstoffe geplant. Diese innovativen Sammelsystemen, bei denen grofvolumige Behal-

ter (2 bis 5 m3) in den Untergrund eingelassen sind und nur die Einwurfsdule oberirdisch
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sichtbar ist, kommen in Stadten zunehmend zum Einsatz und stellen auch fir Bonn gerade
vor dem Hintergrund des Bevolkerungsanstiegs eine gute Erganzung dar. Insbesondere in
verdichteten Strukturen, in denen oft eine gro3e Anzahl von Standplatzen benétigt wird, um
das erforderliche Volumen mit konventionellen Abfallbehaltern bereit stellen zu kbnnen, kann
die "Abfallsammlung im Untergrund" effizient und platzsparend eingesetzt werden. Diese
Systeme ermdglichen durch ihre bequeme Einwurfhdhe zudem eine flr den Nutzer barriere-
freie Abfallerfassung und flhren darlber hinaus zu einer optischen Aufwertung des Woh-
numfeldes und zur Verbesserung der Sauberkeit. Die ersten Vertrage zur Gestellung solcher

Unterflursysteme konnten bereits in 2017 abgeschlossen werden.

Vor dem Hintergrund einer optimalen Erfassung und Verwertung der Bio- und Grinabfélle
wird derzeit ein Griinschnitt-/Bioabfall-Konzept erarbeitet. In dem Zuge sind Veranderungen
z. B. bei den Bioabfall-Grol3behaltern bei den Groliwohnanlagen, die Uberwiegend fir Gar-

tenabfalle genutzt werden, geplant.

Im Hinblick auf den Behélterbestand wird im Rahmen der Bewertung eine Behalterinventari-
sierung und die Kennzeichnung der Behalter z. B. mit einem Chip-System angestrebt. Durch
ein solches Identifikationssystem wird eine eindeutige Zuordnung der Behalter zu einem
Grundstick ermdglicht, der tatsachliche Behalterbestand kann besser kontrolliert (Identifizie-
rung von ,Schwarzbehaltern“) und das Behaltermanagement sowie die Tourenplanung opti-
miert werden. Diese MalRnahme eréffnet darliber hinaus langfristig weitergehende Mdglich-

keiten im Bereich der Gebuhrenbemessung (vgl. 4.3.2).

Hinsichtlich der derzeitigen Systematik der Sperrmillsammlung wurden in der Bewertung
mehrere Vorteile flr eine Abholung auf Abruf im Vergleich zur periodischen Sammlung her-
ausgearbeitet. Neben den positiven Auswirkungen auf das Stadtbild wird u. a. eine verbes-
serte Wertstofferfassung aus dem Sperrmill erméglicht. Die soziale Komponente, dass
Sperrmulibestandteile von anderen Birgerinnen und Blrgern weiterverwendet werden kon-
nen, kénnte auch bei Abholung auf Abruf durch eine Zusammenarbeit mit einem karitativen
Verein gewahrleistet werden, der die Abholtermine genannt bekommt und Verwertbares ab-
holen kann. Im Hinblick auf die klnftige Ausrichtung der Sperrmillsammlung werden zu-
nachst die Ergebnisse des aktuell laufenden Pilotversuchs ,kostenpflichtiger Entrimpelungs-

service“ (vgl. 4.2.1) ausgewertet.
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In Bonn existieren derzeit zwei Wertstoff- und Schadstoffsammelstellen. Die Anzahl ist im
Vergleich zu Stadten mit einer ahnlichen GroR3e gering (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3: Bewertung der Wertstoffhofdichte

Wertstoffhofdichte Vergleichswerte* bonnorange
Stadte 100.000 — 300.000 E (Kennzahl
Median 25%-Quartil 2013)
Einwohner je Wertstoffhof 100 55 160,1
[1.000 E/Wertstoffhof]

* Werte kommunaler Betriebe

Es sollte aus diesem Grund die Errichtung von mindestens einem weiteren Wertstoffhof an-
gestrebt werden. Insbesondere im rechtsrheinischen Stadtgebiet sollte ein entsprechendes
Angebot geschaffen werden, um auch fir die Burgerinnen und Blrger die ortsnahe Abgabe
von Wertstoffen und anderen Abfallen zu ermdéglichen und damit die Blrgerfreundlichkeit des

Systemangebots zu steigern.

Die angestrebten MalRnahmen im Bereich der Erfassungssysteme werden nachfolgend zu-

sammengefasst.

MaBnahmen im Bereich der Erfassungssysteme
Erweiterung des Systemangebots durch Einfihrung von Unterflursystemen fiir Restab-
fall und Wertstoffe

Ggf. Anpassung der Erfassungssystematik fir Grinabfalle in Abhangigkeit der Ergeb-
nisse des Grinschnitt-/Bioabfall-Konzepts

Behalterinventarisierung und Identifikation z. B. mit einem Chip-System

Optimierung der Sperrmiillerfassung unter Einbeziehung der Ergebnisse aus dem der-
zeit laufenden Pilotversuch

Erweiterung des Wertstoffhofangebots durch die Errichtung von mindestens einer wei-
teren Wertstoff- und Schadstoffsammelstelle
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4.3 Abfallgebuhren
4.3.1 Struktur der Abfallgebihren

Bemessungsgrundlage fir die Abfallgebihren der einzelnen Gebulhrenschuldner (Grund-
stiickseigentiimer) sind die jeweils aufgestellten Abfallbehalter (Anzahl, Art und Gréfie) und
die Haufigkeit der regelmafigen Abfuhren. Hierbei bleiben der Flllgrad der Behalter, sowie
die tatsachliche Anzahl der entleerten Behalter unbeachtet. AuRerdem wird nicht bertcksich-
tigt, in welcher GréRenordnung Sperrmill, gefahrliche Abfélle aus Haushalten sowie wieder-

verwertbare Abfalle der Abfuhr zugefihrt werden.

Fir die Nutzung der Altpapier- und Bioabfallbehalter werden keine separaten Geblhren er-
hoben. Eigenkompostierer erhalten einen Geblhrenabschlag in Héhe von 10 % ihrer
Restabfallgebihr. Die viermal jahrlich stattfindende periodische Sperrmullabfuhr wird eben-

falls Uber die Restabfallgebuhr finanziert.

Fur Zusatzleistungen, wie dem Vollservice bei der Biotonne und beim Altpapierbehalter, und

dem Entrimpelungsservice werden zusatzliche Geblhren erhoben.

Bei Direktanlieferungen an der MVA sind fir die Geblhrenermittlung die Art und die Menge
des Abfalls geblhrenrelevant. Die Anlieferung von Grinschnitt ist an allen Annahmestellen

fur private Haushalte mit haushaltstiblichen Mengen (Kofferraumladung) gebuhrenfrei.

Die Finanzierung der abfallwirtschaftlichen Leistungen erfolgt somit im Wesentlichen Uber die
Restabfallgebihr. Diese weist eine lineare Gebuhrenstruktur auf, d. h. die Gebuhr beispiels-
weise des MGB 60 ist somit halb so hoch wie die des MGB 120.

4.3.2 Bewertung sowie Ziele und MaBnahmen im Bereich der
Gebuhrenstruktur

Mit der derzeitigen Gebuhrenstruktur wird ein Anreiz zur Nutzung kleinerer Restabfallbehal-
ter und damit zur Wertstofftrennung gegeben, was die hohe Anzahl an genutzten kleinen
Behalter bestatigt (vgl. 4.2.1). Ein weiterer Gebuhrenanreiz zur Verstarkung der getrennten
Wertstofferfassung ware somit nur Gber eine noch verursachergerechtere Gebuhrenveranla-
gung Uber die tatsachliche Inanspruchnahme mdglich, z. B. in Form der Gebuhrenbemes-
sung an Hand der registrierten Anzahl der Leerungen. Das in 4.2.3 beschriebene Identifikati-

onssystem wird in diesem Fall nicht nur zur Behalterverwaltung, sondern auch zur Gebuh-
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renbemessung genutzt. Neben einer festgelegten Mindestleerungszahl, die bezahlt werden
muss, wird dabei jede weitere Leerung zusatzlich abgerechnet. Die Grundstiickseigentiimer
kénnen damit durch die individuelle Entscheidung, wie oft sie den Behalter zur Abfuhr bereit

stellen, ihre Geblihren beeinflussen.

Eine erste Vorprifung flr Bonn ergab, dass unter den jetzigen Randbedingungen eine Um-
setzung nicht sinnvoll ist. Es werden jetzt bereits viele kleine Behalter (bis hin zu 40-I mit 14-
taglicher Leerung) angeboten, die auch weitgehend gefillt sind, so dass beim derzeitigen
Behalterbestand in den meisten Fallen vermutlich, auch bei starkerer Wertstofftrennung, nur
in wenigen Fallen reelle Mdglichkeiten der Einsparung von Leerungen bestehen.

Fir die Wirksamkeit des Systems ware zudem eine Leerung der Restabfallbehalter im
Teilservice erforderlich, so dass nicht alle dieses System nutzen werden bzw. kdnnen
(GroRRbehalter). Bei der derzeitigen Struktur im Bereich der Behandlungskosten (Bioabfall /
Restabfall) wirde eine weitergehende Trennung zu keinen relevanten Einsparungen beim
Gebuhrenbedarf und damit zum Anstieg der Kosten fir die Restabfallleerungen fuhren (was

zu Gebuhrenerhéhungen bei der Gruppe der Nicht-Nutzer fihren wirde).

4.4  Abfallberatung / Offentlichkeitsarbeit

Fiar den Erfolg einer zukunftsorientierten Abfallwirtschaft ist eine Uberzeugende und ziel-
gruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit unerlasslich. Insbesondere das Thema der Abfall-
vermeidung kann nahezu ausschlieBlich tber diesen Weg an die Blrgerinnen und Birger
transportiert werden. Zudem sind die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager nach KrwG
(§ 46) sowie auch nach LAbfG (§ 3) zur Information und Beratung Uber die Mdglichkeit der
Vermeidung, Verwertung und Entsorgung von Abfallen (Abfallberatung) verpflichtet. Diese
Aufgabe liegt gemal der Abfallsatzung flr die Bundesstadt Bonn in der Zustandigkeit der

bonnorange A6R.

Nachfolgend sind ausgewahlte Angebote und Aktionen dargestellt.

441 Infostande und Vor-Ort-Aktionen im Jahr 2016

Einsammelaktion Elektrokleingerite
Am ersten Samstag nach den Weihnachtsferien im Januar fand wieder in den FuRganger-

zonen der 4 Stadtbezirke eine Werbeaktion fur die roten Tonnen statt. Blrgerinnen und Bir-
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ger konnten ihre ausgedienten Elektrokleingerate in aufgestellte rote Tonnen eingeben und
erhielten im Gegenzug eine Miniaturausgabe der roten Tonne als Anreiz weiterhin defekte

Elektrokleingerate separat zu sammeln und zu den roten Tonnen zu bringen.

Teilnahme am Friihlingsmarkt
Zum Schwerpunktthema ,Kompostierung“ beteiligte sich die bonnorange AGR mit einem In-

fostand beim alljahrlichen Frihlingsmarkt in der Bonner Innenstadt.

Teilnahme am Sommerfest Bad Godesberg
Die bonnorange AGR beteiligte sich mit einem Infostand. Zusatzlich wurden verschiedene
Spezialfahrzeuge der Stadtreinigung ausgestellt und Rundfahrten flr Kinder mit Kehrma-

schinen angeboten.

Soziale Stadt Tannenbusch
In Kooperation mit den Quartiersberaterinnen der Verbraucherzentrale wurde ein gemeinsa-

mer Infostand zum Thema ,Getrenntsammlung® durchgefuhrt.

Anti-Littering-Aktionen
Um auf das Thema ,Littering“ aufmerksam zu machen, wurden:
e im Sommer orangefarbene Aktionsmillsdcke und Flaschendffner an beliebten Grill-
platzen verteilt,
o zur FuBballeuropameisterschaft im Bonner Stadtgebiet reprasentative Papierkdrbe
als Tor beklebt, um den Fokus darauf zu richten, dass man diese auch benutzen
kann,

o zu Silvester Aktionsmiillsacke mit Wunderkerzen im Bonner Stadtgebiet verteilt.

Aktionstag Bonn Picobello

Der stadtweite Sauberkeitstag fand am 24. September 2016 zum 13. Mal statt. Rund 2.400
Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus 30 Gruppen und 24 padagogischen Einrichtungen
wurden aktiv. Unter den Teilnehmergruppen wurden 3 Preise ausgelost. Zu gewinnen gab es
einen 300 € Gutschein fur ein Fest, einen 200 € Gutschein fur Getranke und einen
Schwimmbad-Gutschein im Wert von 100 €.

Ab dem Jahr 2017 beteiligt sich die bonnorange AGR an der Initiative ,Let's clean up Euro-

pe“ des Dachverbandes VKU. Die Sauberkeitstage im Rahmen der Kampagne finden euro-
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paweit im Frihjahr in der Zeit von Marz bis Mai statt. In 2017 fand Picobello am 18. Marz
statt.

Tauschaktion “Plastik gegen Baumwolitiite“

Im Rahmen der ,Europaischen Woche zur Abfallvermeidung® war der ,Schmutzengel®, ein
Millmann auf Stelzen und mit Engelsfligeln, in der Innenstadt und um den Weihnachts-
markt herum im Einsatz. Auf humorvolle Art und Weise wurden Passanten angesprochen,
ihre Einkaufstiten aus Plastik gegen orangefarbene Baumwolltaschen der bonnorange A6R
eintauschen. Das Ergebnis: in nur 3 Stunden wurden rund 250 Plastiktiten gegen Baumwoll-
taschen eingetauscht. Zu Weihnachten und Silvester wurde tber den online Adventskalen-
der auf der Homepage auf abfallarme Alternativen zum Verpackungsmill aufmerksam ge-

macht.

44.2 Padagogische Angebote

Wie auch in den letzten Jahren nahmen wieder zahlreiche Gruppen aus padagogischen Ein-
richtungen an Fihrungen teil (Wert- und Schadstoffsammelstellen MVA und Betriebshéfe

Weststrale und Lievelingsweg).

Unterstiitzung des Quartiersmanagement Tannenbusch

Anfang 2016, von Januar bis Marz, fanden in Kooperation mit dem Verein BioLogo, der um-
fassende Millprojekte in Kinder- und Jugendeinrichtungen in Tannenbusch betreute, fir
zahlreiche Kindergruppen aus allen Kindergarten in Tannenbusch Fihrungen am Standort

Betriebshof Lievelingsweg statt.

Bonner Klimafiihrerschein
In Kooperation mit der Stiftung Bonner Klimabotschafter erfolgte bei der Erstellung der

Schulmaterialien die Mitarbeit zum Thementeil Abfall im Fachbeirat der Stiftung.

Fihrung auf der Deponie Bornheim-Hersel
In Kooperation mit der VHS Bornheim wurde am 21. September 2016 ein Vortrag zur Ent-
wicklungsgeschichte der Deponie Bornheim-Hersel mit anschlielender Fihrung angeboten.

Die 22 Teilnehmenden zeigten grofRes Interesse.
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Brotdosenaktion fur Erstklassler

Zum Beginn des Schuljahres 2016/2017 wurden allen 3.000 Erstklasslern der 52 Grundschu-
len orangefarbene Brotdosen mit dem bonnorange-Logo auf einem Mdullwagen uUberreicht.
Stellvertretend wurden sie den I-Détzchen der Kettelerschule tberreicht. Die Lehrkrafte jeder
Eingangsklasse erhielten zusatzlich als Lernmaterial zur Abfallvermeidung das Kartenlege-
spiel ,Vermeido“. Die 36 farbenfrohen und kindgerechten Kartenpaare des Spiels zeigen
zahlreiche weitere Mdglichkeiten, wie die Kinder in ihren Alltagssituationen Mull vermeiden

kénnen. Die Aktion erfolgte in Kooperation mit dem Schulamt.

Pfandflaschenprojekt

Am Friedrich-List-Berufskolleg wurde ein Projekt zum Sammeln von Einweg-Pfandflaschen
im gesamten Schulbereich begleitet. Im Zusammenhang mit einem Miullprojekt hatte die
Gruppe festgestellt, dass gro3e Mengen dieser Flaschen in Klassenrdumen, Schranken oder
auf dem Schulgelande liegen, obwohl die Rickgabe im Laden 0,25 € Pfand einbringt. Fur die
Sammlung stellte die bonnorange AOR der Schule Behalter zur Verfigung. Das erzielte

Pfandgeld kam dem Forderverein der Schule zu Gute.

Girls Day
Das Interesse am Girlsday war grof3. 14 Madchen nutzen am 28. April 2016 die Gelegenheit
fur einen Tag die Tatigkeitsbereiche in der Millabfuhr, Stadtreinigung, in der Werkstatt, im

Ersatzteillager und an den Wert- und Schadstoffsammelstellen kennenzulernen.

Beteiligung an einer Mitmachausstellung
Die bonnorange AOR unterstlitzte den Naturkindergarten bei ihrem Projekt, der zum Ab-

schluss die Ausstellung ,Entdeckungstour Mill“ im Beueler Rathaus zeigte.

4.4.3 Weitere Projekte

Personlicher Abfallkalender und Abfall-App

Fir jedes Haus in Bonn wird ein personlicher und individueller Abfallkalender erstellt (auf
einer DIN A4 Seite werden u. a. die Abfuhrtermine aufgefiihrt). Der Abfallkalender fur das
Folgejahr wird jeweils ab Mitte Dezember an alle Haushalte verteilt und auf der Homepage

veroffentlicht.

Zudem erweitert die Abfall-App das bereits bestehende umfangreiche Online-Angebot von

bonnorange. Uber diese Abfall-App kénnen u. a. die Abfuhrtermine mehrerer Objekte abge-
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rufen werden. Dies ist insbesondere fur Hausmeisterdienste von gro3em Vorteil, die die di-
versen Sammelgefale fir die Abfuhren zuganglich machen bzw. bereitstellen missen. Sie
koénnen sich vor den jeweiligen Terminen von der Abfall-App Uber einen anstehenden Termin
erinnern lassen. Insbesondere bei Vorverlegungen der Abfuhr aufgrund eines Wochenfeier-
tages (in 2017 wegen Karfreitag, Reformationstag und 1. Weihnachtstag) kommt es immer
wieder vor, dass Gefalte an Samstagen nicht zugéanglich sind und daher nicht geleert wer-
den kénnen. Durch die Erinnerungsfunktion in der Abfall-App werden die Hausmeisterdienste
nun rechtzeitig vor dem jeweiligen Termin informiert und kénnen so die notwendigen Dinge

veranlassen.

QR-Codes an Depotcontainer
Zur Reduzierung der Umfeldverschmutzung wurde an jedem Depotcontainer im Stadtgebiet
ein QR-Code angebracht. Hieriber kann der Benutzer den Standort des nachsten Depotcon-

tainers abrufen, falls der gewahlte bereits vollstandig gefilllt ist.

Ehrenamtliche Kompostberater
Fir eine gezieltere Information von Eigenkompostierern setzt bonnorange ehrenamtliche

Kompostberater in den Nachbarschaften der Stadt Bonn ein.

Projekt arc32

Hinter dem Begriff steckt ein barrierefreies Gestell fur Mullbehalter, das von den Berliner
Stadtreinigungsbetrieben (BSR) entwickelt wurde. Die um 32 Grad gekippten Behalter fir
Restabfall und Wertstoffe sind unterfahrbar und so z.B. auch von Rollstuhlfahrern zu nutzen.
Im September 2016 wurde in Kooperation mit dem DRK und bonnorange AR ein Gestell an

einer DRK-Wohnanlage in Auerberg aufgestellt.

Beratung Gewerbebetriebe

In Zusammenarbeit mit dem Bauordnungsamt und den Burgerdiensten wurden 100 Vor-Ort-
Beratungen zur ordnungsgemafen Entsorgung Uberwiegend in Hotel- und Gaststattenbe-
trieben durchgeflihrt.

280 telefonische Beratungen erfolgten fiir Betriebe diverser Branchen.

Medizintourismus
Zur Information Uber die ordnungsgemale Entsorgung wurden Kontakte mit den Vermietern
von Objekten, die an Medizintouristen vermietet werden, aufgenommen. Diese wurden bera-

ten und Informationsmaterialien in arabischer Sprache weitergegeben.
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Stadtepartnerschaft Bonn-Buchara

Im Rahmen der Projektpartnerschaft ,Sustainable Buchara“ wurden Delegationen mit Vor-

trdgen und Exkursionen zu diversen Entsorgungsanlagen des REK betreut.

444 Pressearbeit

Im Jahr 2016 wurden 49 Pressemitteilungen durch die bonnorange A6R veréffentlicht.

Darlber hinaus gab es eine grolie Anzahl an Dreh- und Interviewanfragen:

Deutsche Welle

o Dreh zum Thema ,Getrenntsammlung® fUr ein nigerianisches Umweltmagazin
o Dreh zum Thema ,Getrenntsammlung® fir ein Lernprogramm fiir Neubdirger
Kéln TV

o Dreh zum Thema Repair Café, Probleme der Wegwerfgesellschaft

RPR1

o Interview zum Thema ,umweltbewusstes Grillen*

RTL Nachtjournal

o Dreh zum Thema ,Laubbeseitung®

ARD

o Unterstitzung zum Dreh ,Tatort® mit Sperrmill als Requisite (Entsorgung uber
MVA)

WDR

o Dreh zum Thema ,Schlissellose Stadt® Begleitung Abfallwirtschaft
o Dreh zum Thema ,Sperrmull*

o Dreh zum Thema ,Weihnachtsbaumentsorgung®

o Dreh zum Thema ,Rheinauenreinigung*®

4.4.5 Sonstiges

Um die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Laufe des Jahres immer mit den neuesten In-

formationen zu versorgen, wurde das Medium ,Mitarbeiterinformation“ eingefiihrt. Die Infor-

mationen werden per E-Mail an alle Bildschirmarbeitsplatze versandt. Zusatzlich erfolgen

Aushange an den schwarzen Brettern der Betriebsstatten.

Der bisherige Slogan der bonnorange A6R ,Ein starkes Team flr Sauberkeit und Entsor-

gung“ wurde umgestellt auf bonnorange ,Dein Betrieb®“. Die Medien (Mappen, Blocks, Pra-

sentationen) etc. wurden dementsprechend angepasst.
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Da die Zahl der Nutzerinnen und Nutzer der Homepage standig steigt und daftr immer mehr
das Tablet oder Smartphone genutzt wird, wurde die Homepage auf eine responsive Version
angepasst.

Fur die Fahrzeugwerbung in eigener Sache wurden bisher hauptsachlich die Miillfahrzeuge
genutzt. Da Fahrzeugwerbung ein effektives und kostengiinstiges Medium ist, wurde sie auf

die Fahrzeuge der Stadtreinigung ausgeweitet.

4.4.6 Bewertung sowie Ziele und MaBnahmen im Bereich der Abfallberatung /
Offentlichkeitsarbeit

Bonnorange filhrt bereits viele MaBnahmen zur Abfallberatung und Offentlichkeitsarbeit
durch. Ein Schwerpunkt der Abfallberatung liegt derzeit im Bereich der Abfallpaddagogik. Die
frihzeitige Beeinflussung des Verhaltens von Kindern bietet die Chance, dass sich spater im
Erwachsenenalter ein ressourcenschonendes Handeln manifestiert. Die Zusammenarbeit mit
Kindergarten, Grundschulen und weiterfuhrenden Schulen sollen beibehalten und ggf. aus-

gebaut werden.

Darlber hinaus sollten kontinuierlich Moglichkeiten geprift werden, wie die Umsetzung von
MafRnahmen aus dem Abfallvermeidungsprogramm fortgefiihrt und die Abfallvermeidung und
Wiederverwendung verstarkt angeregt werden kann. Hierzu kénnten beispielsweise neben
dem bereits seit langer Zeit betriebenen Tausch- und Verschenkmarkt weitergehende Mal3-
nahmen im Bereich der offentlichen Beschaffung oder die Installation/Unterstiitzung von Ge-

brauchtwarenboérsen bzw. eines ,Reparatur-Cafés” geprift werden.

MaRnahmen im Bereich der Abfallberatung / Offentlichkeitsarbeit

o Maoglichkeiten der Abfallvermeidung im Rahmen der 6ffentlichen Beschaffung prifen

e Installation einer Gebrauchtwarenbdrse bzw. eines ,Reparatur-Cafés*




b/AANN

AWIKO Bonn 30

5 Abfallmengen und Entsorgungswege

Nachfolgend werden die in der Bundesstadt Bonn erfassten Mengen an Abféallen und Wert-
stoffen flir das Jahr 2016 und in der Entwicklung der letzten 10 Jahren dargestellt sowie die
jeweiligen Verwertungs- bzw. Entsorgungswege beschrieben (5.1). Aufbauend darauf wird
anschlieltend die Verwertungsquote ermittelt (5.2) sowie eine Bewertung mit der Ableitung

von Maflinhahmen vorgenommen (5.3).

5.1 Mengen und Entsorgungswege der einzelnen Abfall-/Wertstoffarten
Die Abfallmengen im Jahr 2016 sind als Tonnage (in Mg/a) in der folgenden Tabelle 4 dar-
gestellt. Die Entwicklung der einwohnerspezifischen Mengen (in kg/(E*a)) der einzelnen Ab-

fallarten ist im weiteren Verlauf in den Kapiteln 5.1.1 und 5.1.2 abgebildet.

Tabelle 4: Abfallmengen 2016

Mg/a 2016

Restabfall 63.179
Sperrmll 12.303
hausmdulldhnliche Gewerbeabfalle 6.406
Kompostierbare Abfélle 31.961
Bioabfalle 16.326
Grunabfélle 15.635
Altpapier 23.938
LVP 10.850
Altglas 8.465
Altmetall (getrennt erfasst) 595
Alttextilien 491
Elektrogeréte 2.256
ElektrogrofRgerate aus Haushalten 1.669
Elektrokleingerate 587
Inerte Baustellenabfalle 6.383
Strallenkehricht 3.470
Schadstoffhaltige Abfélle aus Haushalten 311
CDs 3
Kork 2
Abfalle insgesamt 170.613
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5.1.1 Getrennt erfasste Wertstoffe

Im Jahr 2016 wurden Uber die Biotonne 16.326 Mg an Kiichen- und Gartenabfallen erfasst.
Zusatzlich wurden, Uber die verschiedenen Grinabfall-Systeme insgesamt 15.635 Mg an
Gartenabfallen getrennt gesammelt. Die spezifische Bioabfallmenge lag bereits 2007 bei
knapp 50 kg/(E*a) und schwankt seitdem zwischen 50 und 53 kg/(E*a). Bei den separat er-
fassten Grinfallen konnte in den letzten Jahren eine Steigerung auf ebenfalls etwa 50
kg/(E*a) erreicht werden (Abbildung 7).

Kompostierbare Abfalle 2007 - 2016
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Abbildung 7: Entwicklung der Mengen kompostierbarer Abfille 2007 bis 2016

Die Bioabfalle werden dem REK Uberlassen und werden derzeit in einer Kompostierungsan-
lage verwertet. Mittelfristig ist hier die Erganzung einer Vergarungsstufe geplant. Die separat
erfassten Grinabféalle werden derzeit Uber Dritte in einer Grinabfallkompostierungsanlage

verwertet.

Von den typischen trockenen Wertstoffen wurden dariiber hinaus in 2016 insgesamt Uber
43.000 Mg erfasst und einer Verwertung zugefiihrt (vgl. Tabelle 4). Die Altpapiermenge
macht davon mit 23.938 Mg bzw. 76 kg/(E*a) den grofiten Anteil aus. Anhand der Zeitreihe

der spezifischen Mengen wird in den letzten Jahren ein Absinken ausgehend von friher etwa
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80 kg/(E*a) erkennbar. Diesem Trend soll durch eine Optimierung des PPK-Systemangebots
entgegengewirkt werden. So wurden kurzlich zur Nachverdichtung des Systems in der In-
nenstadt die rechtlichen Rahmenbedingungen in der Satzung geschaffen, dass neben der
grundsatzlich monatlichen Abholung in der Innenstadt unter bestimmten Randbedingungen
auch ein kurzeres Abfuhrintervall mdglich ist. Die Verwertung des Altpapiers erfolgt Uber den
REK.

Bei den in der Zustandigkeit der dualen Systeme liegenden Leichtverpackungen lagen die
Mengen in 2016 bei 10.850 Mg bzw. 34 kg/(E*a) mit leichtem Anstieg in den letzten Jahren.

Beim Altglas schwanken die Mengen zwischen 25 und 29 kg/(E*a). In 2016 wurden
8.465 Mg bzw. 27 kg/(E*a) erfasst. Auch die Verwertung dieser Wertstoffe erfolgt durch die

dualen System.

Getrennt gesammelte Wertstoffe 2007 - 2016
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Abbildung 8: Entwicklung der getrennt gesammelten Wertstoffmengen 2007 bis 2016

Die weiteren getrennt gesammelten Wertstoffe sind in Abbildung 9 zusammengefasst. Von
den insgesamt in 2016 erfassten 2.256 Mg an Elektroaltgeraten entfallen 587 Mg auf die

Kleingerate. Bei diesen macht die Zeitreihe deutlich, dass durch die Aktivitaten der letzten
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Jahre zur Ausweiten des Angebots an ,Roten Tonnen“ sowie zur Einbindung von Betrieben
und nun auch Baumarkten die Menge auf etwa 2 kg/(E*a) gesteigert werden konnte. Bei den
Elektrogrofigeraten liegt die Menge relativ konstant bei 5 kg/(E*a). Die einmalig hohe Menge

in 2007 ist hier eher als Ausnahme anzusehen.

Auch bei den Altmetallen ist die erfasste Menge in den letzten Jahren bis auf etwa 2 kg/(E*a)

angestiegen. Die Metalle gehen in eine stoffliche Verwertung.

Mit den seit 2014 von bonnorange sukzessive aufgestellten Alttextilcontainern (inzwischen
ca. 100) wurden in 2016 knapp 500 Mg bzw. 1,6 kg/(E*a) an Alttextilien gesammelt und einer
Verwertung zugefiihrt. Zukinftig soll diese Menge durch Kooperation mit den in Bonn tatigen
gemeinnutzigen Sammlern noch erhéht werden, um gleichzeitig die Anzahl der illegal aufge-

stellten Behalter zu verringern.

Sonstige getrennt gesammelte Wertstoffe aus Haushalten
2007 bis 2016
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Abbildung 9: Entwicklung der sonstigen getrennt gesammelten Wertstoffmengen 2007 bis 2016

Das an den Wertstoff- und Schadstoffsammelstellen erfasste Altholz ist hier nicht separat

ausgewiesen. Es wird dem Sperrmill zugerechnet, da beides einer Sortieranlage zugefiihrt
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wird, in der auch das Altholz aus dem Sperrmiill nach verschiedenen Qualitaten aussortiert

und je nach Qualitat stofflich bzw. energetisch verwertet wird.

5.1.2 Restabfall, Sperrmill und sonstige Abfalle

Die Restabfallmenge einschliel3lich der gemeinsam mit dem Restabfall aus Haushalten ab-
gefahrenen Mengen aus der gewerblichen Pflichtrestmilltonne betrug in 2016 insgesamt
63.179 Mg, was einer spezifischen Mengen von 201 kg/(E*a) entspricht. Die Menge ist in
den letzten Jahren relativ konstant (Abbildung 10).

Die Sperrmullmenge (inkl. Altholz von den Wertstoff- und Schadstoffsammelstellen) betrug in
2016 insgesamt 12.303 Mg bzw. 39 kg/(E*a). In 2008 wurde zeitweise Altholz bei der Sperr-
mullsammlung getrennt erfasst, worauf die geringere Menge zurickzufihren ist. Heute wird

das Holz aus dem Sperrmdill in einer Sortieranlage aussortiert.

Die Menge der schadstoffhaltigen Abfalle betrug in 2016 311 Mg und liegt damit seit Jahren

relativ konstant bei etwa 1 kg/(E*a).

Restabfall und Sperrmiill 2007 - 2016
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Abbildung 10: Entwicklung der Restabfall- und Sperrmiillmengen 2007 bis 2016
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Daruber hinaus wurden in 2016 an hausmulldhnlichen Gewerbeabfallen tber Container-
dienste (Direktanlieferungen) 6.406 Mg erfasst und Uber die MVA Bonn entsorgt. An inerten
Baustellenabféllen sind 6.383 Mg und an Straldenkehricht 3.470 Mg angefallen (Abbildung
11). Die Verwertung der inerten Baustellenabfalle und des Stralenkehrichts werden jeweils
offentlich ausgeschrieben. Im Jahr 2016 erfolgte die Verwertung der Materialien in Ettringen

und Swisttal (inerte Baustellenabfalle) bzw. in Kerpen (Stral3enkehricht).

Sonstige Abfalle 2007 - 2016
18.000 T
w
3
16.000 - 8
14.000 | E
o
12.000 -
)
[=1]
£ 10.000 -
E
s
o
2  8.000 & 5 ©
i o5 o~ ° - on S e
- 2 ] 2 2 % 2 e < © ©
5 - = = s 5 & B b
6.000 - w o w 0 CLh - v
o r~ 3 o \a 2
= o S = g 8 S o o
2 @ < F..{. i = 2 3
4.000 o = £ d =
2.000
0 . . . . . . . . .
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= hausmiilldhnliche Gewerbeabfille u|nerte Baustellenabfille = StraBenkehricht

Abbildung 11: Entwicklung der sonstigen Abfallmengen 2007 bis 2016
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5.1.3 Gesamtabfallmenge

Eine Gesamtlbersicht aller in der Bundesstadt Bonn insgesamt in den letzten 10 Jahren

erfassten Abfallmengen ist in Abbildung 12 zusammengefasst.

Abfallmengenentwicklung Bundesstadt Bonn (2007 bis 2016)
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Abbildung 12: Entwicklung der Gesamtabfallmenge 2007 bis 2016

5.2 Verwertungsquoten

Gemal der neuen Abfallhierarchie ist die Wiederverwendung und das (stoffliche) Recycling
von Abfallen gegeniber der energetischen Verwertung zu bevorzugen. Im KrwG wurde fiir
Deutschland festgelegt, dass die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling
von Siedlungsabfallen bis 2020 mindestens 65 Gewichtsprozent betragen soll. Die Bundes-
regierung hat sich fir die Berechnung der Recyclingquote auf die Bezugsgrélie der Sied-
lungsabfalle verstandigt. Zu diesen zahlen neben den Haushaltsabfallen auch hausmiullahn-
liche Gewerbeabfalle, Stralenkehricht, Marktabfalle, Klichen- / Kantinenabfalle sowie Batte-
rien und Leuchtstoffréhren u. a. quecksilberhaltige Abfalle. Ein Abfall gilt als stofflich verwer-
tet, sobald er einer Behandlungsanlage zugefihrt wird, die als ,Stoffliche Verwertung“ (R2-
bis R13-Verfahren nach Kr'WG) eingestuft ist. Dabei werden auch Sortieranlagen (wie z. B.

fur LVP), als stoffliche Verwertungsanlagen eingestuft und die zugefuhrte Menge somit voll-
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standig der stofflichen Verwertung angerechnet (Inputorientiertes Modell der ersten Entsor-
gungsstufe). Metalle aus der Aufbereitung von MV-Aschen werden — obwohl sie (wie im Falle

der MVA Bonn) stofflich verwertet werden — nicht in die Recyclingquote eingerechnet.

Nach dieser Methodik wurde vom Statistischem Bundesamt (Destatis) bundesweit in 2015

eine Recyclingquote fiir die Siedlungsabfalle von 67 % ermittelt.

Fir die Bundesstadt Bonn ergeben sich nach dieser Methodik die in Abbildung 13 dargestell-
ten Quoten. In 2016 lage der Wert der Recyclingquote demnach bei 55,3 %.

Entwicklung der Verwertungsquote der Stadt Bonn 2007 bis 2016
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Abbildung 13: Entwicklung der Verwertungsquote 2007 bis 2016
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5.3 Bewertung sowie Ziele und MaBnahmen im Bereich der Abfallmengen

Bonnorange beteiligt sich seit vielen Jahren an regelmaRig stattfindenden Benchmarking-
Runden, bei denen sich Abfallwirtschaftsbetriebe mit ihren Zahlen untereinander vergleichen.
Fur die Bewertung der Wertstoff- und Abfallmengen ist nachfolgend die Gegenuberstellung
von vergleichbaren kommunalen Betrieben mit einer Gréfte von 100.000 bis 300.000 Ein-
wohner dargestellt. Neben dem Median ist hier auch das 75 %-Quartil angeben (75 % der
Betriebe liegen unter diesem Wert). Bei dem Vergleich ist zu bertcksichtigen, dass die Alt-

holzmengen aus dem Bringsystem bei bonnorange in der Sperrmilimenge enthalten sind.

Tabelle 5: Bewertung der Abfallmengen

Abfallmengen . WLl iR bonnorange
[ka/(E*a)] Stadte 100.000 - 300.000 E Mengen 2015
Median 75%-Quartil

Restabfall 180,0 225,0 200,5
Sperrmll 30,0 45,0 33,8
Bio- und Gartenabfalle 95,0 105,0 98,8
davon Bioabfélle 50,0 70,0 51,1
davon Gartenabfélle 35,0 55,0 47,7
Altpapier 70,0 75,0 77,0
LVP 30,0 35,0 33,6
Altholz 15,0 25,0

Alttextilien 2,0 50 1,2
Altmetalle 3,0 5,0 1,6

* Werte kommunaler Betriebe

Bei den Bio- und Grunabféllen liegen die in Bonn insgesamt erfassten Mengen im Durch-
schnitt der Vergleichsstadte. Von den besten 25 % der Gruppe werden Mengen von Uber
106 kg/(E*a) und damit dber 10 kg/(E*a) mehr erfasst. Beim Altpapier und bei LVP gehort
bonnorange zu den 25 % mit den héchsten Mengen. Bei den Alttextilien und den Metallen
liegen die Mengen unter dem Durchschnitt, wobei bei den Alttextilien die in Bonn Uber karita-

tive Verbande erfassten Mengen nicht enthalten sind.

Trotz der vergleichsweise guten Wertstoffmengen liegt die Restabfallmenge deutlich Uber
dem Durchschnitt vergleichbarer Stadte. Aus der Vergleichsgruppe liegen die Werte von
25 % der Betriebe (25 %-Quartil) sogar unter 126 kg/(E*a) (in Summe mit Sperrmull unter
146 kg/(E*a)). Dies liegt offensichtlich daran, dass in der Restabfallmenge auch eine gewisse
Menge Restabfall aus dem gewerblichen Bereich enthalten ist, die mit dem Restabfall aus

den Haushalten gemeinsam eingesammelt wird.
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Bonnorange verfolgt das Ziel, die getrennte Erfassung und Verwertung von Wertstoffen bei
gleichzeitiger Berlcksichtigung der Wirtschaftlichkeit zu steigern. Um zu erkennen, welche
Wertstoffpotenziale im Restabfall enthalten sind, wurde im Rahmen der Bewertung die
Durchfiuihrung einer Restabfall-Sortieranalyse empfohlen. Darauf aufbauend kénnten gezielt

weitere Malnahmen abgeleitet werden.

Bei der Bioabfallsammlung lasst bereits der Benchmarking-Vergleich weitere Potenziale er-
kennen. Ein Gebuhrenanreiz zur Nutzung des Systems wird bereits durch den Verzicht auf
eine separate Gebuhr maximal umgesetzt. Um zusatzlich die Akzeptanz des Systems weiter
zu starken, wird eine Imagekampagne empfohlen. Diese kann ggf. Aspekte aus dem derzeit
erarbeiteten Griinschnitt-/Bioabfallkonzept aufgreifen. Bei der mittelfristig geplanten Zuflih-
rung des Bioabfalls zu einer Vergarungsanlage kann der Aspekt der Energieerzeugung posi-

tiv fir die Werbung zur Biotonnennutzung eingesetzt werden.

Im Bereich der Altpapiersammlung wird eine Nachverdichtung des Systems im Innenstadtbe-

reich angestrebt (vgl. 5.1.1).

MaBnahmen abgeleitet aus den Abfallmengen

Durchfuhrung einer Restabfall-Sortieranalyse zur Ermittlung der Wertstoffpotenziale
und Ableitung weiterer MalRnahmen, zur Ermittlung des gewerblichen Anteils in der
Restabfallmenge

Durchfuihrung einer Imagekampagne fiir die Bio- und Griinabfallsammlung

Optimierung der Angebote zur Verdichtung des Altpapiersystems in der Innenstadt
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6 Zusammenfassung der Ziele und MaRnahmen

Die im Rahmen der Bewertung des Status quo erarbeiteten und in den vorangegangenen

Kapiteln hergeleiteten Ziele und MalRnahmen sind in der nachfolgenden Gesamtibersicht

zusammengefasst.

MaRnahmen im Bereich
der Erfassungssyste-
me zur Intensivierung
der getrennten Wert-
stoffsammlung, Optimie-
rung der betrieblichen
Ablaufe und Verbesse-
rung des Stadtbildes

MafRnahmen zur Intensi-
vierung der Abfallver-
meidung und getrennten
Abfallsammlung durch
Offentlichkeitsarbeit

MafRnahmen zur Erar-
beitung weiterer Ansat-
ze zur Intensivierung der
getrennten Wertstoff-
sammlung

EinfGhrung von Unterflursystemen fir Restabfall und Wert-
stoffe

Ggf. Anpassung der Erfassungssystematik fur Grinabfalle in
Abhangigkeit der Ergebnisse des Grinschnitt-/Bioabfall-
Konzepts

Behalterinventarisierung und ldentifikation z. B. mit einem
Chip-System

Optimierung der Sperrmullerfassung unter Einbeziehung der
Ergebnisse aus dem derzeit laufenden Pilotversuch

Optimierung der Angebote zur Verdichtung des Altpapiersys-
tems in der Innenstadt

Erweiterung des Wertstoffhofangebots durch die Errichtung
von mindestens einer weiteren Wertstoff- und Schadstoff-
sammelstelle

Méglichkeiten der Abfallvermeidung im Rahmen der 6ffentli-
chen Beschaffung prifen

Installation einer Gebrauchtwarenbdrse bzw. eines ,Repara-
tur-Cafés*

Durchfuihrung einer Imagekampagne fir die Bio- und Grin-
abfallsammlung

Durchfuihrung einer Restabfall-Sortieranalyse zur Ermittlung
der Wertstoffpotenziale und Ableitung weiterer MalRnahmen




b/ANN
AWIKO Bonn 41 \range

7 Abfallmengenprognose fiir die Bundesstadt Bonn

Das Abfallaufkommen aus dem Herkunftsbereich privater Haushalte wird in erster Linie be-
stimmt von der Bevdlkerungszahl sowie von produktions- und konsumabhangigen Vermei-
dungs- und Verwertungstendenzen. Die Prognosemengen werden unter Berucksichtigung
der zukunftigen Bevolkerungsentwicklung sowie ggf. geplanter MalRnahmen fortgeschrieben.
Die nachfolgend dargestellte Prognose wurde auf Basis der Abfall- und Wertstoffmengen aus

2016 unter ausschliel3licher Berlicksichtigung der Einwohnerentwicklung erstellt

In Abbildung 14 sind die prognostizierten Mengen fiir die Zeitpunkte 2021 und 2027 darge-
stellt. Demnach ist allein auf Grund des Bevoélkerungswachstums bei gleichbleibenden spezi-
fischen Mengen insgesamt mit einem Anstieg der Abfallmengen in den nachsten 10 Jahren
um etwa 8 % zu rechnen. Hier muss durch geeignete Mallnahmen erreicht werden, dass die
Wertstofferfassung noch gesteigert wird, um die bundesweit rechtlich vorgeschriebenen Re-

cyclingquoten zu erreichen.

Abfallmengenprognose* fur die Bundesstadt Bonn bis 2026
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Abbildung 14: Abfallmengenprognose fiir die Bundesstadt Bonn bis 2026
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8 Nachweis der Entsorgungssicherheit
Nach § 5a LAbfG Nordrhein-Westfalen sind die &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager ver-
pflichtet, die Entsorgungssicherheit fir die im Entsorgungsgebiet anfallenden Abfalle fir ei-

nen Zeitraum von 10 Jahren nachzuweisen.

Die Entsorgungssicherheit flir die nachsten 10 Jahre ist durch die die bestehende Kooperati-
on im REK unter Einbeziehung der MVA Bonn gewahrleistet. Uber die Kooperationen wird

langfristig die Entsorgungssicherheit flr die Stadt Bonn sichergestellt.

Das Abfallwirtschaftskonzept fiur die Stadt Bonn soll gemaR der gesetzlichen Vorgaben spa-
testens nach funf Jahren fortgeschrieben werden oder wenn sich wesentliche Anderungen
im Vergleich zum vorliegenden Konzept ergeben. Unter der Bericksichtigung der endgulti-

gen Beschlussfassung ist eine Fortschreibung flr 2022 zu planen.



