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Niederschrift der Verwaltungsratssitzung der bonnorange AOR
am 5. Juli 2018

Niederschrift

1 Offentliche Sitzung
1.1 Anerkennung der Tagesordnung

Die mit der Einladung vom 13.06.2018 zur offentlichen Sitzung des Verwal-
tungsrats der bonnorange A6R am 05.07.2018 Ubersandte Tagesordnung wird
anerkannt. Es werden einstimmig zwei Tischvorlagen aufgenommen:

Beschlussvorlage ,Projekt zur Vermeidung von Einwegbechern® als TOP 1.4.2
Mitteilungsvorlage ,Information zu Alttextilien“ als TOP 1.5.5

Beide Vorlagen sind der Niederschrift als Anlage beigefugt.

1.2 Genehmigung der Niederschriften Gber die 6ffentliche Sitzung des Verwal-
tungsrats am 26.01.2018 und am 02.03.2018

Die Niederschriften tber die offentlichen Sitzungen des Verwaltungsrats der
bonnorange A6R vom 26.01.2018 sowie vom 02.03.2018 werden genehmigt.

1.3 Genehmigung von Dringlichkeitsentscheidungen

1.4 Beschlussvorlagen

1.4.1 4. Anderung der StraBenreinigungssatzung AOR-18018
einstimmig
1.4.2 Projekt zur Abfallvermeidung von Einwegbechern Tischvorlage
einstimmig

1.5 Mitteilungen
1.5.1 1. Quartalsbericht 2018 AOR-18019
Der Verwaltungsrat nimmt Kenntnis.

1.5.2 1. Zwischenbericht zum Pilotprojekt AOR-18020
Entrimpelungsservice fur Bonner Haushalte

Der Verwaltungsrat nimmt Kenntnis.

1.5.3 Bilanz der Abfallwirtschaft 2017 AOR-18021




Niederschrift der Verwaltungsratssitzung der bonnorange AOR
am 5. Juli 2018

Der Verwaltungsrat nimmt Kenntnis.
1.5.4 Auswertung der Burgerkontakte 2017
Der Verwaltungsrat nimmt Kenntnis.
1.5.,5 Information zu Alttextilien
Der Verwaltungsrat nimmt Kenntnis.
1.6 Aktuelle Informationen
1.7 Sonstiges

1.8 Tagesordnungspunkte
der nicht o6ffentlichen Sitzung

Der Verwaltungsrat nimmt Kenntnis.

Die Sitzung endet um 12.26 Uhr.

Bonn, den 06.08.2018

Verwaltungsratsvorsitzender SchriftfUhrer

AOR-18022

Tischvorlage

AOR-18030
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1 Anlage(n)

05.07.2018 Sitzungstermin

TOP Projekt zur Abfallvermeidung von Einwegbechern
offentlich nach § 48 Abs. 2 Satz 1 GO NRW

Beschlussvorschlag:

Der Verwaltungsrat beschliel3t, vorbehaltlich der Annahme des Antrages durch den
Hauptausschuss der Bundesstadt Bonn (DS-Nr. 1811545), dass die bonnorange A6R
federfiihrend ein Projekt zur Abfallvermeidung von Einwegbechern durchfihrt.

Die hierfur erforderlichen Mittel werden im Wirtschaftsplan 2019 bereitgestellt.

Sachverhalt:

Zum Antrag der CDU-Fraktion, Bundnis 90/Die Grinen und der FDP-Fraktion vom
05.06.2018 nimmt die bonnorange A6R wie folgt Stellung:

Bei Annahme des Antrages und entsprechender Beschlussfassung durch den Verwaltungs-
rat wird die bonnorange AGR in Abstimmung mit den betroffenen Fachbereichen der Stadt-
verwaltung federfiihrend ein Konzept fir ein Projekt zur Abfallvermeidung von Einwegbe-
chern erstellen und die hierfur erforderlichen Mittel in ihren Wirtschaftsplan aufnehmen.
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Bundesstadt Bonn TOP
BE

Antrag

- 6ffentlich nach § 48 Abs. 2 Satz 1 GO NRW

Drucksachen-Nr.

1811545

Externes Dokument

Antragsteller/in CDU-Fraktion Eingangsdatum
Bindnis 90/Die Grinen
FDP-Fraktion

gez. Christian Gold 05.06.2018
Stefan Freitag
Achim Schroder

f.d.R. Ulrich Fromm
Ruth Wacker
Achim Haffner

Ratsbiiro

05.06.2018

Datum Unterschrift

Betreff

Projekt zur Abfallvermeidung von Einwegbechern

* Zustandigkeiten 1 = Beschluss 2 = Empf. An Rat 3 = Empf. an HA 4 = Empf. an BV

5 = Anreg. an Rat 6 = Anreg. an HA 7 = Anreg. an FachA 8 = Anreg. an OB
Gremium Sitzung Ergebnis Z.*
Ausschuss fur Wirtschaft und Arbeitsforderung 28.06.2018 Einstimmig bei Enth. BBB |3

und 1 CDU i.S. der
Stellungnahme der

Verwaltung

Ausschuss fur Umwelt und Verbraucherschutz 28.06.2018 einstimmig bei Enthaltung |3
BBB

Hauptausschuss 05.07.2018 1

Inhalt des Antrages

Aufgrund der hohen Anzahl verbrauchter Einwegbechern wird speziell fir
diesen Bereich ein Projekt zur Abfallvermeidung durchgefiihrt.

Das Projekt soll federfiihrend bei der bonnorange AOR angesiedelt und
Uber deren Haushalt finanziert werden.

Folgende Ansatze soll das Projekt mindestens enthalten, soweit diese
aus fachlicher Sicht als zielfiihrend angesehen werden:

1. Einfiilhrung eines Mehrwegsystems fir selber mitgebrachte Becher /
Flaschen:

Es sollen Logos entwickelt werden, welche den Endverbraucher darauf
hinweisen, dass in gastronomischen Betrieben



https://www2.bonn.de/bo_ris/ris_sql/Bo_Info.asp?e_search_1=151236&e_search_4=Wahr
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1.) private, gereinigte Mehrwegbecher fiir HeiBgetranke mitgebracht
und anschlieBend befiillt;

2.) private, gereinigte Mehrwegflaschen kostenlos mit
Leitungswasser aufgefillt

werden konnen.

Ein Logo verweist auf die Mdglichkeit, den eigenen Mehrwegbecher fir
das Wiederauffiillen mit einem HeiRgetrank zu nutzen, das andere Logo
auf kostenloses Auffiillen eines Behdlters (z.B. Trinkflasche) fir
Leitungswasser. Das dritte Logo wiederum kombiniert beide Optionen.
Das Logo fir ein Auffillen mit Leitungswasser kann sowohl in
O6ffentlichen Stellen wie Rathausern etc. genutzt werden, aber auch in
privaten Haushalten.

Das System konnte den Titel ,Bonn Refill“ tragen, sofern dem keine
Grunde (z.B. Urheberrecht) entgegenstehen.

2. Empfehlung von gewerblichen Pfandsystemen

Gastronomischen Betrieben, die keine privaten Mehrwegbecher fiir
HeiRgetranke befiillen méchten, soll ein gewerbliches Pfandsystem
empfohlen werden. Hier gibt es Anbieter wie z.B. reCup GmbH oder
Cupforcup GmbH, die die Vertriebs- und Marketingaufgaben in Bezug auf
die Einfihrung des Pfandsystems sowie das Clearing der Becher
ibernehmen. Bei einer Mindestanzahl von 10.000 Bechern gibt es dann
beispielsweise eine regionale Becher-Edition mit der Silhouette der
Stadt oder regionalen Sehenswlirdigkeiten oder Personlichkeiten.

Auch wa@re es mdglich, dass die bonnorange AOR ein eigenes Pfandsystem
aufbaut, soweit dies aus fachlicher Sicht als zielfiihrend angesehen
wird.

3. Empfehlung umweltfreundlicherer Einwegbecher

Gastronomischen Betrieben, die kein Mehrwegsystem anbieten, soll
empfohlen werden, umweltfreundlichere Einwegbecher zu verwenden,
beispielsweise Becher aus Laub.

4. Offentlichkeits- und Vermarktungskampagne

Die Offentlichkeit sowie die gastronomischen Betriebe sollen beziiglich
der Pappbecherproblematik fiir eine geeignete Kampagne sensibilisiert
und auf das Konzept aufmerksam gemacht werden.

Das Konzept soll den Stakeholdern, insbesondere folgenden lokalen
Organisationen vorgestellt werden:

* Dehoga

* Industrie- und Handelskammer

* Innungen

* Gewerbegemeinschaften

* Kreishandwerkerschaft

* Tourismus & Congress GmbH,

* wissenschaftlichen Institutionen wie die der Universitdt oder

der Biologischen Station
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* Vereinen und Organisationen wie z.B. der Bezirksschiilerschaft,
die sich o0kologischen und nachhaltigen Veranderungsprozessen
verpflichtet fihlen

Begrundung

Immer mehr Menschen greifen zum Einwegbecher, um ihren Kaffee
unterwegs zu trinken. Doch dieser Trend hat negative Folgen fir die
Umwelt. Neben dem Ressourcenverbrauch verschmutzen viele der
weggeworfenen Einwegbecher StrafBen, O0ffentliche Pladtze und die Natur.
Die Menge aller Unterwegs-Getrankebecher fir heiRe und kalte Getranke
hat sich seit der Jahrtausendwende verdreifacht: 106.000 Tonnen Abfall
fielen in Deutschland fir To-go-Getrankeverpackungen inklusive ZubehOr
(Deckel, Strohhalm, Riuhrstab) an.

Bei HeiRgetranken - also Kaffee, Tee, Kakao - macht der Verbrauch rund
60 Becher pro Kopf und Jahr aus. Durchschnittlich wird ein Becher nur
15 Minuten genutzt, bevor er in den Mill wandert.

Die meisten Becher fiir Heilgetrdnke bestehen aus Pappe mit einer
Kunststoffbeschichtung. Allein fiir die Herstellung des Papiers fir
einen Becher wird rund ein halber Liter Wasser verbraucht - mehr als
der Becher an Getrank aufnimmt. Woher die Fasern fiir das Papier
stammen, bleibt oft unklar, denn nur wenige tragen eine
Zertifizierung. Etwa ein Drittel der Becher bestehen ausschlieBlich
aus Kunststoff. Die Einwegbecher bestehen jedoch ilberwiegend aus
Papierfasern, fur deren Herstellung in aller Regel Neumaterial
eingesetzt wird. Es werden praktisch keine Recyclingpapierfasern
genutzt, sodass flir die Herstellung der Pappbecher neue Baume gefallt
werden missen. Weil die Einwegbecher nicht nur aus Pappe, sondern
anteilig auch aus Kunststoff bestehen, wird auch Rohol zur
Becherproduktion benttigt. Ein durchschnittlicher Einwegbecher besteht
in der Regel zu finf Prozent aus dem Kunststoff Polyethylen - dazu
kommt noch der Plastikdeckel und gelegentlich Rihrstabchen,
Papiermanschetten oder Tragehilfen aus Pappe.

Viele Becher werden als "wilder Mill" weggeworfen. Ebenso wie
Plastiktiiten, die in der Umwelt landen, besteht auch bei Einwegbechern
die Gefahr, dass der Kunststoff des Bechers durch Abrieb zu
Mikroplastik (sehr kleine Plastikpartikeln) wird, das ins Wasser oder
den Boden gelangt - mit nicht absehbaren Folgen fiir Mensch und Umwelt.

Weil unsere Gesellschaft immer mobiler wird, ist der Trend zum
unterwegs konsumieren ungebrochen. Die Zahl der Berufspendler wachst,
und auch die Wege in der Freizeit werden langer - ein HeiRgetrank in
der Hand wird entsprechend immer beliebter. Auch unser kommunales
Abfallunternehmen bonnorange hat mit wachsenden Abfallbergen,
Uberfillten Milleimern und so genanntem wildem Mill zu kampfen, der zu
einem groBen Teil aus Bechern besteht.

Die Entsorgung der auf Platzen und Grinfldchen weggeworfenen Becher
verursacht flir die Stadt Bonn - und damit fir ihre Blirger - unndtige
Kosten. Mit dem Wegwerfen setzt oft Verwahrlosung ein, denn wenn die
Umgebung schon vermiillt ist, sinkt die Bereitschaft von Passanten,
ihren Mill ordentlich zu entsorgen. Auch Vandalismus wird
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wahrscheinlicher.

Weil der Becher unterwegs geleert und in der Regel im nadchsten
O0ffentlichen Abfalleimer entsorgt wird, endet er meist in der
Millverbrennung. Kaum ein Becher tragt den Hinweis zur korrekten
Entsorgung in der Gelben Tonne. Die Rohstoffe, die im Becher stecken,
Holz und Erddl etwa, sind somit nach nur kurzer Nutzung fir immer
verloren. Das Material macht das Recycling der Pappbecher schwierig.
Denn Pappbecher sind so beschichtet, dass sie sich bei Kontakt mit
Feuchtigkeit nicht schnell vollsaugen. Das fiir das Recycling
notwendige Aufldsen der Papierfasern klappt deshalb nicht vollstandig
und die Papierfasern kdénnen nur zum Teil recycelt werden.

AuRerdem bezahlen viele Verbraucher zweimal fiir die Entsorgung.
Zunachst beim Kauf, denn die Abfliller miissen eine Lizenzgebihr fiir den
Pappbecher entrichten, die sie auf den Preis flirs Getrank aufschlagen
und fir die Abfallgebiithren selbst. Die Entsorgung iber den gelben Sack
oder die gelbe Tonne ware fiir Verbraucher kostenlos, aber dort wird
der To-go-Becher in der Regel nicht entsorgt.

Um der Wegwerfmentalitdt in der Gesellschaft etwas entgegen zu setzen,
initiiert die Stadt Bonn ein 0kologisches und nachhaltiges Konzept,
welches den Endverbraucher motiviert, einmalig auf seine Kosten einen
Mehrwegbecher zu erwerben und diesen beim gastronomischen Betrieb
seiner Wahl wie ein Café, Backerei etc. wiederholt auffiillen zu
lassen. Der Verbraucher reinigt seinen Becher selbst.

Die relevanten Rechtsvorschriften, die ein solches Vorgehen auch unter
Hygieneaspekten ermoglichen: Verordnung (EG) Nr. 852/2004 {iber
Lebensmittelhygiene, Verordnung (EG) Nr. 178/2002 zur Festlegung der
allgemeinen Grundsatze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur
Errichtung der Europadischen Behorde fiir Lebensmittelsicherheit und zur
Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit,
Lebensmittelhygiene-Verordnung (LMHV), Verordnung (EG) Nr. 1935/2004
Uber Materialien und Gegenstande, die dazu bestimmt sind, mit
Lebensmitteln in Berihrung zu kommen.

Das zu entwickelnde Logo sollte durch seine Gestaltung einen hohen
Wiedererkennungswert besitzen. Eventuelle Mehrwegbecher oder
Trinkflaschen, die von der Bonn Tourismus initiiert werden konnten,
sollten ggf. bonnspezifische Charakteristika integrieren wie
beispielsweise den Kussmund, Beethoven, die Universitat, der Rhein.

Wenn mdéglich, sollten die Verbraucher nicht nur aus &kologischen
Grinden mitmachen, sondern auch aus Okonomischen. Empfohlen wird, das
HeiBgetrank in dem privaten Mehrwegbecher glinstiger anzubieten. Der
gastronomische Betrieb spart ja auch die Kosten flir den Einwegbecher.

Ein Refillsystem passt zum Leitbild der Stadt Bonn, welches sich als
Stadt der Nachhaltigkeit weiter profilieren muss. Desweiteren
entspricht ein Mehrwegsystem dem Selbstverstdandnis unserer Kommune:
Sustainable Bonn, Projekt der UN Weltdekade flir nachhaltige Bildung
und Projekt Okoprofit. Optimal wire eine Umsetzung bereits zum
Beethovenfest 2020.

Quellen und weitere Informationen:

10
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www.verbraucherzentrale.nrw/wissen/umwelt-haushalt/abfall/coffee-to-

go-einwegbecher-vermeiden-12332

http://www.duh.de/becherheld-problem/

11
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Bundesstadt Bonn TOP
BE

Anderungsantrag
- 6ffentlich nach § 48 Abs. 2 Satz 1 GO NRW

Drucksachen-Nr.

1811545AA3

Externes Dokument

Antragsteller/in Stv. Dr. Stephan Eickschen Eingangsdatum
Stv. Dieter Schaper
Stv. Barbel Richter
SPD-Fraktion

gez. Andrea Kanonenberg 26.06.2018

f.d.R. Rita Riegel .
Ratsbiro

21.06.2018

Datum Unterschrift

Betreff

Projekt zur Abfallvermeidung von Einwegbechern

* Zustandigkeiten 1 = Beschluss 2 = Empf. An Rat 3 = Empf. an HA 4 = Empf. an BV
5 = Anreg. an Rat 6 = Anreg. an HA 7 = Anreg. an FachA 8 = Anreg. an OB

Gremium Sitzung Ergebnis Z.*

Ausschuss fur Umwelt und Verbraucherschutz 28.06.2018 Mit Mehrheit gegen SPD,
BBB abgelehnt

Ausschuss fur Wirtschaft und Arbeitsférderung 28.06.2018 Mit Mehrheit gegen SPD
bei Enth. Linke und BBB
abgelehnt

Hauptausschuss 05.07.2018

Inhalt des Anderungsantrages

Das Projekt wird federfihrend im Amt 03-1, City-Management,
angesiedelt und in enger Abstimmung mit bonnorange durchgefihrt.

Eine Finanzierung durch bonnorange erfolgt nicht.

Es wird ein Runder Tisch unter Beteiligung des City-Managements,
bonnorange und namhafter Backereien, Cafés und der Gastronomie etc.
einberufen, um diesen die Funktionsweise von bereits in einigen NRW-
Stadten erfolgreich genutzten Systemen (z.B. CUPFORCUP) vorzustellen,
mit dem Ziel, ein solches zeitnah in Bonn einzufiihren.

Begrundung

Die Einfihrung eines Mehrweg-Pfandsystems flir Coffee to go Becher ist
zweifellos sinnvoll und notwendig. Allerdings ist nicht einzusehen,
dass dies aus dem Haushalt von bonnorange (und damit letztlich durch
die Allgemeinheit) finanziert werden soll, anstatt von denen, die den
Mi1ll produzieren: Anbieter*innen und Kaufer*innen von Coffee to Go.

7
12
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Daher bietet sich ein System wie z.B. CUPFORCUP an, bei dem die
Betriebe Mehrwegbecher fiir 1€/Stiick beziehen und fir 1€/Stiick an die
Kundschaft ausgeben; bei Riuckgabe wird das Pfand erstattet, die
Betriebe spllen den Becher und bereiten ihn so fiir die nachste Ausgabe
vor; flur 15€/Monat werden die Becher vom Systembetreiber an die
Betriebe geliefert und defekte Becher ausgetauscht.

13



Verwaltungsrat

Mitteilungsvorlage Tischvorlage Drucksache
1 Anlage(n)
05.07.2018 Sitzungstermin

TOP Information zu Alttextilien
offentlich nach § 48 Abs. 2 Satz 1 GO NRW

Mitteilung:

Die bonnorange A6R beachtet beim Umgang mit Alttextilien, wie auch bei allen anderen
Stoffstromen, die in ihrem Zustandigkeitsbereich liegen, die Grundsatze der Abfallhierarchie
nach dem Kreislaufwirtschaftsgesetz. Demnach stehen Malinahmen der Vermeidung und der
Abfallbewirtschaftung in folgender Rangfolge:

Vermeidung,

Vorbereitung zur Wiederverwendung,

Recycling,

sonstige Verwertung, insbesondere energetische Verwertung und Verfillung,
Beseitigung.

arwnE

Es werden jahrlich 500 t Alttextilien zur Verwertung ausgeschrieben. Die Ausschreibungen
erfolgen gemald der Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL). Diese verlangt
vom Auftraggeber die Vertraulichkeit der Angebote einschlief3lich ihrer Anlagen zu gewahr-
leisten. Insbesondere der Inhalt der Angebote muss im offentlichen Interesse der Kenntnis
der Konkurrenten entzogen sein. Am Verfahren nicht Beteiligte durfen nichts Uber den Inhalt
der Angebote erfahren. Die Namen der Unternehmen, die Vergabeunterlagen erhalten oder
eingesehen haben, sind vertraulich zu behandeln.

Bei der Vergabe der Leistung hat sich die bonnorange A6R am Leitfaden fiir die Vergabe
der hochwertigen Erfassung, Sortierung und Verwertung von Textlien des bvse-
Fachverbandes Textilrecycling orientiert. Die Sortierung der von der bonnorange AGR einge-
sammelten Ware hat mindestens in die folgenden Fraktionen zu erfolgen:

Qualitat Extra (Second Hand)
Tragbare Kleidung

Rohstoff zur stofflichen Verwertung
Abfall zur Verwertung/Beseitigung

Bei Angebotsabgabe muss der Nachweis erbracht werden, dass der Bieter und alle Nachun-
ternehmer zertifizierte Entsorgungsfachbetriebe nach 8§ 56 des Kreislaufwirtschaftsgesetztes
sind. Die Nachweise fur den Auftragnehmer und alle mit der Sortierung beauftragten Nachun-
ternehmer liegen vor. Die Sortierung erfolgt derzeit in insgesamt 7 Betrieben in Deutschland,
den Niederlanden und Belgien.

14



Verwaltungsrat

Die Gesamtmenge verteilt sich in ca. auf
50% tragfahige, wiederverwendbare Bekleidung,
20% Putzlappen,

20% Recyclingmaterial zur Herstellung von Reil3textilien, Full- und Dammstoffen bzw.
Pappenlumpen,

6% Material zur Ersatzbrennstoffproduktion und
4% Restmull.

Die tragfahige, wiederverwendbare Bekleidung (Second-Hand-Ware) findet in hohem Mal3e
Absatz in Deutschland. Daneben werden die Kernmarkte in Afrika und Osteuropa, sowie
auch Sudamerika und Asien bedient.

Der aus der nicht mehr verwendbaren Bekleidung erzeugte Rohstoff wird ausschlielich in
Deutschland und Westeuropa vermarktet; die Entsorgung des Restmiills erfolgt in Deutsch-
land.

Wertungskriterien bis August 2017:

a) Preis 70 %

Fur den Angebotspreis werden maximal 5 Punkte vergeben, die das Angebot mit dem nied-
rigsten Preis erhalt. Im Verhaltnis zu diesem Preis werden die héheren Preise linear abge-
stuft (Lineare Interpolation).

Formel: niedrigster Preis: Preis des Bieters x 5 x 70 % = gewichtete Punktzahl

b) soziale Belange: Einsatz von Langzeitarbeitslosen 30%

e 5 Punkte = fir den Einsatz von funf oder mehr Langzeitarbeitslosen fur die ausge-
schriebene Dienstleistung

e 4 Punkte = fur den Einsatzerhalt von vier Langzeitarbeitslosen fur die ausgeschriebe-
ne Dienstleistung

e 3 Punkte = fir den Einsatzerhéalt von drei Langzeitarbeitslosen fir die ausgeschriebe-
ne Dienstleistung

e 2 Punkte = fur den Einsatz von zwei Langzeitarbeitslosen fur die ausgeschriebene
Dienstleistung

e 1 Punkt =fir den Einsatz eines Langzeitarbeitslosen fir die ausgeschriebene Dienst-
leistung

Formel: Punktzahl x 30 % = gewichtete Punktzahl

Zur Begrindung der Veranderung der Wertungskriterien:

Bei der Vergabe bis August 2017 wurden soziale Belange verstérkt in die Wertungskriterien
einbezogen. Damit sollte erreicht werden, dass Bieter aus der Region, die Langzeitarbeitslo-

se beschéftigen, trotz evtl. geringerer Erlészahlungen, bevorzugt werden kénnen. Im Ergeb-
nis hat jedoch kein Unternehmen aus der Region ein Angebot abgegeben.
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Verwaltungsrat

Wertungskriterien ab August 2017 nach Abstimmung mit dem Verwaltungsrat:

Hochster Preis 100 %

Bei Preisgleichheit werden soziale Aspekte fir die Vergabeentscheidung herangezogen:
Anzahl der Langzeitarbeitslosen. Als Langzeitarbeitsloser gilt, wer vor der Aufnahme der Ta-
tigkeit beim Bieter mindestens ein Jahr arbeitslos war.

Das Arbeitsverhéltnis dieser Langzeitarbeitslosen muss Uber die Zeit der Vergabe hinaus
bestehen (also keine befristeten Vertrage, die innerhalb des Jahres, fur das der Auftrag ver-
geben wird, auslaufen). MalR3geblich ist die Beschaftigung zu Beginn des Auftragsverhaltnis-
ses. Wenn Langzeitarbeitslose zu Beginn des Auftrages - mit einem Arbeitsvertrag bis min-
destens zum Ende des Auftrages - beschaftigt sind, dann ist die Voraussetzung erfullt. Wenn
Arbeitsverhaltnisse aus wichtigem Grunde wahrend der Vertragslaufzeit enden, spielt das
keine Rolle.

Wenn ein Unterauftragnehmer eingesetzt wird, konnen die Langzeitarbeitslosen auch bei ihm
beschaftigt sein. Auf Anforderung des Auftraggebers mussen die Bieter konkret angeben, um

welche Langzeitarbeitslosen es sich handelt, wann das Beschéaftigungsverhaltnis begonnen

wurde und wo sie davor arbeitslos gemeldet waren (mit Angabe des Aktenzeichens, um bei
Bedarf die Angaben prifen zu kdnnen).

16



Anlage zur Tischvorlage "Information zu Alttextilien"

Allgauer Zeitung Kempten vom 27.06.2018

Seite: 3 Gattung: Tageszeitung

Rubrik: Seite 3 Auflage: 20.421 (gedruckt)
21.402 (verkauft)
21.699 (verbreitet)

Ausgabe: Hauptausgabe Reichweite: 0,054 (in Mio.)

Warum Afrika unsere abgelegten Kleider nicht will

Recycling In Deutschland sind Textilien Wegwerfware. Mehr als
eine Million Tonnen sortieren wir jedes Jahr aus. Vieles davon wird
nach Uganda, Kenia und Tansania verkauft. Dort wollen Politiker
den Import von Altkleidern verbieten. Doch so einfach ist das nicht

Von Christian Putsch

Kampala Es regnet in Stromen auf dem Saint Balikuddembe Market von
Kampala, einem der grofSten Markte in Uganda. Handler Haruna Nyombi
zerrt eilig hunderte Jeans und T-Shirts in seine Betonwabe, schlieflich halt
die Plastikplane vor dem Stand das Wasser nur miihsam fern. Es ist Sams-
tagnachmittag, normalerweise eine Stof8zeit mit dutzenden Kunden. Doch
nun, wo das Wetter das Geschaft bremst, bleibt Zeit zum Lastern.
Nyombi, 25 Jahre alt, glaubt, dass er gerade Zeuge einer gewaltigen Ver-
schworung wird. Die ugandische Regierung strebt das Importverbot seiner
Ware an. Gebrauchte Kleidung, importiert aus Industrienationen wie
Deutschland, erdriicke die lokale Textilbranche, lautet die Argumentation.
Wenn diese Konkurrenz wegfalle, konnten zehntausende neue Jobs entste-
hen, versprach ein Minister.

,»Alles Propaganda“, sagt Nyombi, ,,da wollen sich ein paar Herren eine
goldene Nase verdienen.“ Der Handler hélt zwei Jeans in die Hohe. Die
neue aus China bietet er fiir 50 000 Schilling an, umgerechnet elf Euro.
Die gebrauchte aus England hat an den Fullenden ein paar Fransen, sie
kostet fast sieben Euro mehr. Trotzdem verkauft Nyombi zu 80 Prozent
Gebrauchtware wie diese. Der Baumwollanteil ist hoher, sie hélt langer,
sagt Nyombi. Warum er diese Kleidung kiinftig nicht mehr verkaufen soll?
,Die Politiker hangen mit im Geschéaft mit den Chinesen, sie wollen deren
Konkurrenz rausdrdangen.*

© PMG Presse-Monitor GmbH 1/12
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Das Thema bewegt die Ostafrikanische Gemeinschaft (EAC) seit dem Jahr
2015. Damals beschlossen die Mitgliedstaaten Kenia, Uganda, Tansania,
Ruanda und Burundi, bis zum Jahr 2019 das Geschéft mit alten Klamotten
zu unterbinden. ,,Wir werden unter Konsequenzen zu leiden haben®, ahnte
Ruandas Prasident Paul Kagame, ,,aber wir miissen unsere Industrien ent-
wickeln.”“ Er treibt seit dem Jahr 2014 eine grof8 angelegte ,,Made in
Ruanda“-Kampagne voran.

Bis in die 1970er Jahre war die Textilindustrie eine der wichtigsten Bran-
chen in Ostafrika, eine halbe Million Menschen fand hier Arbeit. Dann
kamen die Konkurrenten aus Asien und vor allem Altkleider-Anbieter, die
die Region zu einem ihrer wichtigsten Absatzméarkte machten. Nur die
wenigsten lokalen Firmen hielten dem Preisdruck stand. Heute verdienen
in der Region nur noch 20 000 Menschen mit der Kleiderherstellung ihren
Lebensunterhalt.

Wiederbelebungsversuche der Industrie hat es immer wieder gegeben. So
ernst und geschlossen wie zuletzt traten die Lander aber wohl noch nie
auf. Uganda hat den Importzoll auf Altkleider im vergangenen Jahr von 15
auf 20 Prozent erhoht. In Ruanda wurden die Gebtiihren innerhalb von
zwei Jahren sogar auf das Zwanzigfache angehoben.

Der internationale Gegenwind ist erheblich. Besonders die USA, die mit
dem Export von Gebrauchtkleidung jahrlich rund eine halbe Milliarde
Euro verdienen, fuhren schwere Geschiitze auf. Das angestrebte Verbot
verletze das gemeinsame Handelsabkommen AGOA, hief es. Dieses
ermoglicht den EAC-Léandern weitgehend zollfreien Export in die USA,
aber sieht im Gegenzug Importerleichterungen fiir viele US-Produkte vor.
Der Widerstand der USA fiel wohl auch deswegen so vehement aus, weil
niemand mehr Kleidung wegwirft als die Amerikaner: im Schnitt 35 Kilo-
gramm pro Person und Jahr.

Im Juni 2017 zog bereits Kenia, der grofSte Profiteur des Handelsabkom-
mens, seine Pldne zuriick. Die eigene Bevolkerung hatte die Plane mit
wenig Begeisterung registriert, schlieflich gibt es nicht genug konkurrenz-
fahige Textilunternehmen im Land. Es hapert schon an grundlegenden
Dingen: Die Strompreise in Ostafrika etwa sind deutlich hoher als in asia-
tischen Billiglohnldndern, die Infrastruktur insgesamt schlechter. Auch die
anderen ostafrikanischen Ladnder einigten sich zuletzt darauf, dass man
vorerst kein Importverbot gegen Gebrauchtware verhdngen werde.
Thomas Ahlmann, Sprecher des Verbands Fairwertung, in dem 130 deut-

© PMG Presse-Monitor GmbH 2112
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sche gemeinniitzige Organisationen fiir die Altkleidersammlung organi-
siert sind, sieht die Debatte kritisch. Er sagt: ,,Es ist lobenswert, die Wert-
schopfungskette verlangern zu wollen. Aber in Tansania fehlt es offenbar
schon am Kapital, die am Boden liegende Baumwollindustrie wiederzube-
leben. Wie kann man an den Aufbau von riesigen Firmen denken, bevor
man das in den Griff bekommen hat?“ Afrikanische Textilhersteller konn-
ten mit der Billigkonkurrenz nicht konkurrieren, glaubt er. ,,Ein Verbot
wiirde in erster Linie Anbietern asiatischer Neuware nutzen.*

Dass die Altkleider aus den reichen Teilen der Welt den afrikanischen
Markt iberschwemmen und den heimischen Herstellern kaum eine Chance
bleibt — es klingt nachvollziehbar. Allein die Deutschen sortieren jedes
Jahr mehr als eine Million Tonnen Textilien aus. Genug, um eine hun-
derte Kilometer lange Schlange von Lastwagen zu beladen. Kleidung ist
zur Wegwerfware geworden — auch, weil sie zunehmend billiger wird.
Fairwertung-Sprecher Ahlmann sagt: ,,Die Leute kaufen immer mehr und
von immer schlechterer Qualitat.«

Der Grofteil der ausrangierten Klamotten landet in Altkleidercontainern.
4,4 Kilogramm wirft allein jeder Bayer im Schnitt dort ein, wie das Lan-
desamt fiir Umwelt ermittelt hat. Fiir die Sammler ein lukratives Geschaft
—und ein hart umkampftes dazu. ,,Das ist ein Haifischbecken“, sagt Heino
Jahn, Leiter der Landesgruppe Bayern beim Verband kommunaler Unter-
nehmen (VKU). Darin tummeln sich gewerbliche Recyclingbetriebe, die
sich auf Altkleider spezialisiert haben, karitative Einrichtungen, die mit
dem Verkauf der Gebrauchtware Projekte finanzieren — und auch immer
mehr Kommunen, die mit der Textilsammlung Geld verdienen wollen.
,Das grofte Problem sind die vielen illegalen Sammler, die einfach
irgendwo rechtswidrig Container aufstellen und die Ware zu Geld
machen®, sagt Jahn. Ein Problem: Wer das Recht auf die Altkleider hat, ist
in Deutschland nicht eindeutig geregelt.

Allein das Deutsche Rote Kreuz sammelt bis zu 100 000 Tonnen Altklei-
der im Jahr. Davon gehen nur rund fiinf Prozent direkt an 1,2 Millionen
bediirftige Menschen — der Rest geht an Handler. In Deutschland gibt es
dutzende Unternehmen, die die Altkleider vorsortieren und fiir einige hun-
dert Euro pro Tonne an Grohéandler verkaufen. Von dort aus geht sie vor
allem nach Osteuropa und Ostafrika.

Fairwertung stand den Textil-Exporten nach Afrika lange kritisch gegen-
iiber — bis der Verband im Jahr 2003 eine Marktuntersuchung in Tansania,
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Kamerun und Mali durchfiihrte. , Fiir viele Menschen dort ist Gebraucht-
kleidung angesichts mangelnder Kaufkraft die einzige Moglichkeit, Klei-
dung akzeptabler Qualitdt zu erwerben®, erklart Sprecher Ahlmann. Der
Verband befiirwortet den Export, die Mitgliedsorganisationen miissen sich
dabei allerdings zu einem Verhaltenskodex verpflichten. ,,Altkleider sind
nicht unbedingt ein Segen, aber auch nicht der Fluch, zu dem sie gerne
gemacht werden“, sagt Ahlmann. In Ostafrika sehen das viele Politiker
naturgemdll anders. Dort will man der heimischen Textilbranche neue
Chancen erdffnen. Gern verweist man dann auf das Beispiel Athiopien, wo
in den vergangenen Jahren tausende Jobs entstanden sind. Doch der Preis
dafiir ist hoch: Die Investoren kommen fast durchweg aus Industriestaaten
— s.0liver und Tchibo zum Beispiel. Und die Regierung des Landes dul-
det mit die niedrigsten Lohne weltweit: Viele Ndherinnen verdienen nicht
einmal 30 Euro im Monat und damit weniger als Arbeiter in Bangladesch,
das lange als Inbegriff der Ausbeutung galt. Hinzu kommt: Nur wenige
Afrikaner kénnen sich die heimisch hergestellte Kleidung leisten. In
Europa lasst sich die Ware ohnehin fiir ein Vielfaches verkaufen.
Und Experten wenden zugleich ein: Wenn Ostafrika den Import von Alt-
kleidern verbietet, kommen die Textilien tiber den Schwarzmarkt. Das ist
in Athiopien und Ghana der Fall, wo entsprechende Gesetze in der Praxis
kaum Anwendung finden. Es ist zu einfach, mit ein paar Koffern iiber die
Grenze zu fahren und zu sagen, es handele sich um private Kleidung.
Gebrauchtware gibt es dann weiterhin — nur eben teurer. Und dem Staat
gehen wichtige Zolle verloren.
Auf dem Markt in Kampala packt Handler Nyombi ein ausgewaschenes
Hemd in eine Plastiktiite. Umgerechnet sechs Euro verlangt er dafiir. Der
Kunde arbeitet fiir eine Versicherung, bei seinem Gehalt konnte er sich
vielleicht auch ein neues Kleidungsstiick kaufen. Aber locker sitzt das
Geld deshalb nicht, sagt der Mann. ,,Die Miete, das Schulgeld fiir die Kin-
der — das ist mir wichtiger.“ Er glaubt nicht, dass es jemals zu einem Ver-
bot kommen wird. ,,Die Leute lassen sich nicht von der Regierung vor-
schreiben, was sie zu kaufen haben.” (mit dpa)
Abbildung: Hosen aus Deutschland, Hemden aus den USA: In Ostafrika
werden viele der Kleidungsstiicke verkauft, die in deutschen

Containern landen. Einige Lander wehren sich jetzt dagegen. Foto:
Anna Kerber, dpa

Abbildung: Die gebrauchte Jeans ist sogar teurer als die neue
Abbildung: In Athiopien sind die Léhne niedriger als in Bangladesch
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Abbildung: Hosen aus Deutschland, Hemden aus den USA: In Ostafrika
werden viele der Kleidungsstiicke verkauft, die in deutschen
Containern landen. Einige Lander wehren sich jetzt dagegen. Foto:
Anna Kerber, dpa

Abbildung: Die gebrauchte Jeans ist sogar teurer als die neue
Abbildung: In Athiopien sind die Léhne niedriger als in Bangladesch
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